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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo Metropolitano forma parte del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.
La Unidad Responsable es la Unidad de Politica y Confrol Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y su clave presupuestal federal es
UOS7; es decir, se trata de un programa de subsidios, en este caso, a las enfidades
federativas.

En 2019, la SHCP emitié los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano para
normar el propdsito y los rubros de gasto, entre otros aspectos.! Este Fondo es una bolsa
concursable para financiar proyectos de infraestructura presentados por los Consejos
de Desarrollo Metropolitano que, a su vez, son propuestos para su aprobacién final
ante el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo presidido por la SHCP. Por su parte,
los gobiernos estatales fungen como instancia ejecutora.

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo Metropolitano vy el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, los recursos deben destinarse a las zonas
metropolitanas definidas por el grupo interinstitucional integrado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
el Consejo Nacional de Poblacion. Al respecto, la Zona Metropolitana Tlaxcala Apizaco
estd conformada por 19 municipios.

Este documento corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR) para
el ejercicio fiscal 2019 del Fondo Metropolitano Tlaxcala - Apizaco con base,
principalmente, en andlisis de gabinete, entrevistas y comunicaciones via correo
electréonico con el drea responsable del gobierno estatal a lo largo del proceso de
evaluacion.

A continuacion, se presenta una sintesis de la evaluacion.
I. DISENO

El Fondo Metropolitano identifica su problema como una situacidn negativa que
puede ser revertida, sin embargo, se puede mejorar la notacién del problema si se
expresa en forma de atributo y no de carencia, es decir, a partir de un diagndstico
actualizado, si los problemas detectados en la Zona Metropolitana Tlaxcala Apizaco
obedecen principalmente a una mala calidad, insuficiencia o concentracion de
infraestructura en ciertas zonas, u a otros factores. Lo anterior se relaciona con lo que
se consideran insuficiencias en el "Plan de Desarrollo para la Zona Metropolitana
Tlaxcala-Apizaco” el cual no caracteriza de forma adecuada el problema, ni aporta
elementos para trazar una estrategia de cobertura de mediano vy largo plazo. Esto se
traslada a los indicadores, los cuales, aunque son reportados de acuerdo con los plazos

! Los lineamientos se publicaron el 26 de febrero de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). En
2020, los Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano fueron publicados por primera vez de forma
conjunta por la SHCP vy la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (DOF del 31 de enero de
2020).
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y mecanismos establecidos, no permiten valorar resulfados ni su confribucion al
ordenamiento territorial ordenado y sustentable, como lo senalan sus documentos de
planeacion.

Si bien existe un documento con la definicion y cuantificacion de la poblacién
objetivo, hay aspectos relevantes a corregir. En primer lugar, las definiciones se
plantean en términos de municipios y se cuantifican en personas. En segundo lugar, la
poblacion potencial incluye municipios en donde el Fondo Metropolitano no estd
facultado para dirigir recursos. Por otra parte, la poblacion objetivo se define con base
en los municipios en donde se ejecuta obra, cuando dicha poblacion debiera definirse
previo a la ejecucidn como resultado de un ejercicio de planeacién. Asimismo, las
definiciones y cuantificaciones deberian sostenerse en el tiempo para poder realizar
comparaciones y analizar avances.

El Fondo se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, al Plan Estatal
de Desarrollo de Tlaxcala 2017-2021 y, de forma indirecta, a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Adicionalmente, presenta coincidencia con ofros fondos del Ramo 23
y del Ramo 33, asi como complementariedad con un programa de subsidio federal.

Il. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

La operacion del Fondo se refleja en un Programa Operativo Anual, y aunque el drea
responsable no cuenta con un plan estratégico, dispone de varios elementos que le
permitirian integrar y formalizar uno.

Con relacion a la utilizacién de informacidén de evaluaciones externas para la toma de
decisiones, ésta se ha concentrado en el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), cuyo mecanismo de seguimiento estd documentado y publicado; sin
embargo, aunque se han dado por cumplidos algunos ASM, en las recomendaciones
de las evaluaciones estos vuelven a aparecer.

Existe monitoreo al desempeno de forma oportuna, confiable y sistematizada a través
de distintas herramientas informdaticas.

I1I.COBERTURA Y FOCALIZACION

Aungue existe una definicion de la poblacidén objetivo, esta no es producto de un
diagndstico actualizado y pertinente y las metas que se han establecido, hasta ahora
han sido anuales y responden a la ubicacion de las obras a ejecutar sin un vinculo a un
universo de municipios que hayan sido identificados como prioritarios derivado de
criterios internos de atencion de mediano y largo plazo.

El Fondo no cuenta con una estrategia de cobertura. Ademds, a pesar de que el
Fondo cuenta con un proceso de captaciéon de demanda, este no corresponde a un
mecanismo de identificacion de la poblacion objetivo, porque no aplica criterios de
seleccion y priorizaciéon de proyectos que den cuenta de algun tipo de focalizacién.
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IV. OPERACION DEL PROGRAMA

En la operacién del Fondo, el equipo evaluador identificd los siguientes procesos o
etapas: presupuestacion, seleccidn y aprobacidn de proyectos, licitacion vy
confratacion, ejecucion y seguimiento y, finalmente, rendicion de cuentas.

El Fondo cuenta con informacién sistematizada que le permite conocer la demanda
total de apoyos; no obstante, no existen formatos definidos para la solicitud ni un
procedimiento para dar trdmite a esta demanda (Unicamente existe procedimiento
para recepcion y registro). Ademds, no estdn documentados los criterios de selecciéon
de proyectos de manera que se fransparente la conformaciéon de la cartera de
proyectos que se presenta ante el Consejo de Desarrollo Metropolitano v,
posteriormente, ante el Comité Técnico del Fideicomiso.

Los procedimientos de ejecucidon de obra y su seguimiento estdn estandarizados,
sistematizados y son difundidos para consulta. Los principales resultados del Fondo son
publicos, se actualizan y difunden periddicamente.

V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

El Fondo, hasta ahora, no cuenta con instrumentos de medicion de la satisfaccion de la
poblacion atendida. Estos instrumentos podrian desarrollarse a partir de secciones
insertas en las pdginas web del gobierno estatal en donde la ciudadania pueda emitir
de manera Aagil y ordenada, sus opiniones, asi como quejas y sugerencias sobre las
obras ejecutadas con recursos del Fondo.

VI. MEDICION DE RESULTADOS

Los resultados del Fondo Metropolitano son reportados y publicados, en particular los
relacionados con los avances en los indicadores, los avances fisico-financieros, y las
confrataciones, tanto en la pdagina web como en el Sistema de Informacion Integral
Financiera (SIIF). También, se reporta la atencion a los ASM.

Sin embargo, hasta ahora no es posible evaluar los resultados de los indicadores de Fin
y Propdsito a través del tiempo. Con relacion al indicador de Fin este no estd disenado
como una contribucidn a la resolucidn de un problema, sino como una variable
(monto de inversidon) que no muestra una tendencia por la variabilidad del presupuesto
asignado. Por otra parte, el indicador de Propdsito mide la cobertura del Fondo, pero
como la meta no es acumulativa y el método de cdlculo de la poblacion objetivo ha
variado, no es posible verificar el avance en los anos de andlisis.
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INTRODUCCION

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR) realizada al Fondo
Metropolitano Tlaxcala Apizaco, cuya ejecucion estd a cargo de la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), se apega a los Términos de
Referencia establecidos por la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno (DTED)
de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas (SPF), en el marco del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020, publicado el 31 de enero de 2020 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

En este documento, se cumplen los objetivos descritos en el siguiente apartado, en un
andlisis conformado por las respuestas a 51 preguntas y los anexos correspondientes
que se organizan en las siguientes secciones: Diseno, Planeacion y Orientacion a
Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblaciéon
Atendida y Medicion de Resultados.

Cabe mencionar que, por la naturaleza federal del Fondo Metropolitano, el equipo
evaluador analizé cada pregunta considerando si el elemento evaluado rebasa la
competencia de la instancia ejecutora, es decir del gobierno estatal, a través de la
SECODUVIL. En el caso de algunas preguntas, se concluyd que no existen elementos
para responderlas, desde el punto de vista del equipo evaluador.

Los Términos de Referencia (TdR) para las Evaluaciones de Consistencia y Resultados
definidos y publicados por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), y que se toman como base para los TdR del gobierno de
Tlaxcala, estdn enfocados en programas sociales en los que la unidad responsable del
programa tiene incidencia en el diseno del programa a través, por ejemplo, de la
elaboracién y modificacién de reglas de operacion.

Por lo anterior, en las respuestas se hace explicito cuando se concluyd que los
elementos valorados superan la competencia del drea responsable de la operacién en
el estado.
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I. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa Fondo Metropolitano
Apizaco Tlaxcala, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su diseno,
gestion y resultados.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Analizar la l6égica y congruencia en el diseno del Programa, su vinculacion con
la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefo y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

Identificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados;

Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable, asi como los sistemas de
informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

Identificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programay sus resultados, y

Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema
para el que fue creado.

1.3 ALCANCES

Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de los programas orientada hacia resultados, ademds de proveer informacion
que refroalimente el diseno, la gestidon y los resultados de los programas.
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. METODOLOGIA

Esta evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR) se realizé con base en andlisis de
gabinete que consiste en el acopio, organizacién, clasificacion y valoracion de
informacion de registros administrativos, bases de datos y documentacion. También se
consulté, analizé y valord la informacion publica disponible en las pdginas web de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) y de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF). Adicionalmente, se consultd informacion de
referencia, segun el criterio del equipo evaluador, como investigaciones vy
evaluaciones realizadas al propio Fondo y a otros similares.

Asimismo, se recabd informacidén mediante entrevistas al personal responsable de la
operacion del Fondo en la SECODUVI y en la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempeno (DTED) de la SPF.

De esta forma, las acciones llevadas a cabo se resumen en las siguientes:

a. Presentacion de los objetivos, plazos y alcances de la evaluacion con el drea a
cargo de la operaciéon, con el fin de aclarar dudas, establecer responsables y
datos de contacto.

b. Solicitud adicional de informacién sobre los anos considerados en los Términos
de Referencia para aquellas preguntas que requerian comparar datos en el
tiempo (2017, 2018 y 2019).

c. Entfrevista con las dreas que intervienen en la planeacién, ejecuciéon vy
seguimiento del Fondo, para identificar detalles del proceso completo de
operacion y hacer puntualizaciones con relacion a la informaciéon que recibid el
equipo evaluador por parte del Fondo, previo a la entrevista.

d. Solicitudes adicionales de informacion via correo electronico, una vez revisada
la primera entrega de informacién y realizada la enfrevista.

e. Llamadas telefénicas con la Direccion Administrativa de la SECODUVI, que
fungié como enlace en esta evaluacion, asi como con la DTED para ampliar y/o
precisar informacion.

La evaluacion se divide en seis temas: Diseno, Planeaciéon y orientacion a resultados,
Cobertura y focalizacion, Operacidén, Percepcion de la poblacion atendida, y
Medicion de resultados, que agrupan 51 preguntas (34 binarias y 17 abiertas) que son
respondidas por el equipo evaluador siguiendo las indicaciones, términos y criterios
establecidos en los Términos de Referencia.
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ll. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Fondo Metropolitano fue creado en 2006, pero sus primeras Reglas de Operacion
fueron publicadas en 2008 y fue hasta 2011 que se incluyeron las Zonas Metropolitanas
de todo el pais.2 El Fondo forma parte del Ramo 23 denominado de ‘“Previsiones
Salariales y Econdmicas” y estd clasificado segun el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacioén (PEF) 2019 como ofras previsiones econdmicas. En los articulos 11y 12
del PEF 2019 se establecen las principales disposiciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria a la que estd sujeto dicho Fondo. En el Anexo 20 del
mismo documento se asigna un presupuesto federal disponible de $3,300,000,000
pesos, de los cuales $200,000,000 pesos fueron asignados para el Fondo Metropolitano
Tlaxcala Apizaco. Con relaciéon al monto ejercido en los dos periodos fiscales anteriores,
en 2018 no hubo proyectos, y en 2017 fue de $12,896,719 pesos.

El Fondo Metropolitano estd normado por Reglas y Lineamientos de Operaciéon
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).3 En los Lineamientos
de 2019 se establece que el propdsito del programa es la provision de proyectos y
programas de infraestructura orientados a la planeacion del desarrollo regional,
urbano, el tfransporte publico y la movilidad no motorizada y al ordenamiento del
territorio para impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad vy las
capacidades productivas de las Zonas Metropolitanas. Los rubros en los que se puede
aplicar este recurso son:

a) Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en materia de servicios
bdsicos, infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos, entre ofros rubros
prioritarios de interés metropolitano, para contribuir al ordenamiento territorial, y

b) Elaboracién de evaluaciones costo y beneficio o estudios de preinversion para
determinar la conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto de
infraestructura en el dmbito regional y urbano.

Asimismo, la normativa define un proyecto de infraestructura como las obras de
infraestructura publica para la construccion, ampliacion o rehabilitacion de activos fijos
y su equipamiento, del transporte publico, de la movilidad no motorizada, y del
ordenamiento del territorio.

El Fondo Metropolitano estd vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024 en el principio rector Economia para el Bienestar, asi como en el apartado II.
Politica Social, en la busqueda de Desarrollo Sostenible. En el caso de Tlaxcala, se

2 racheta Cenecorta Alfonso, Iracheta Carroll José A. (2014). Evaluaciéon de los Fondos Metropolitano y
Regional de Gobierno Federal Mexicano. CIDE, Centro CLEAR, Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
Banco Interamericano de Desarrollo, Colegio Mexiquense y Centro Eure.

3 En el ejercicio fiscal de 2019 sdlo se publicaron Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano, por
lo que se operd con las Reglas de Operacién emitidas en 2018. El 31 de enero de 2020 se publicaron las
Reglas de Operaciéon del Fideicomiso del Fondo Metropolitano y los Lineamientos de Operacion
correspondientes a este ano, en publicaciones separadas.

9
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vincula también con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021, en su Eje 3.
Integracion regional, ordenada y sustentable

La gobernanza del Fondo Meftropolitano segun su normatividad descansa en dos
figuras: el Consejo de Desarrollo Metropolitano y el Comité Técnico del Fideicomiso. El
primero se integra por el gobernador del estado y por los Titulares de diversas
Secretarias,* y su principal atribucion es proponer al Comité Técnico los proyectos a
levar a cabo en la Zona Metropolitana. El segundo se encarga de aprobar los
programas y proyectos de infraestructura propuestos por los Consejos y, para ello, se
infegra un Grupo de Trabajo en el que participan representantes de cada una de las
Secretarias que integran el Comité Técnico.5 En dicho Grupo se analizan, valoran y se
hace la prelacion de los programas y proyectos para que, en su caso, se presenten a
aprobacion.

El Fondo ha definido como el problema que pretende revertir el que “la poblacién de
los municipios del Estado de Tlaxcala no cuenta con obras de infraestructura del Fondo
Metropolitano Tlaxcala Apizaco”.

La cobertura del Fondo estd definida por la delimitacion de la Zona Metropolitana
Tlaxcala Apizaco que actualmente se conforma por 19 municipios, con una poblaciéon
de 540,273 habitantes.¢ Cada ano fiscal, se determina la poblacion objetivo (todos
aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra publica) con
base en la localizacion de los proyectos aprobados.

Las principales metas del Fondo estdn relacionadas con la inversidon ejercida, la
cobertura territorial y la entrega de obras publicas para los indicadores de Fin,
Propdsito y Componente de Ila Matriz de Indicadores para Resultados,
respectivamente.

4 Secretarias de: Gobierno, Finanzas, Planeacion y Desarrollo, Desarrollo Metropolitano, Movilidad,
Bienestar, Medio Ambiente, Obras PuUblicas y Comité Estatal de Planeacién del Desarrollo, asi como
representantes federales de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
5 El Comité se integra por cinco miembros propietarios: tres representantes de la SHCP incluyendo el titular
de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), quien lo preside; un representante de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y otro de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
6 Consultado en https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/index.php/fondos-metropolitanos-Tiaxcala Apizaco,
el dia 2 de marzo de 2020.
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IV. EVALUACION

IV.1 DISENO DEL PROGRAMA

1. EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Si, nivel 3. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver y
el problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. No
obstante, no actualiza periddicamente la informacién para conocer la evolucion del
problema.

Se considera que el Fondo cumple porgue cuenta con un drbol de problemas para el
ejercicio fiscal 2019 en el que se presenta la necesidad o la situacidon que debe ser
revertida como “la poblacion de los municipios del Estado de Tlaxcala no cuenta con
obras de infraestructura del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco”. Por lo tanto, si
plantea el problema como una situacién que puede ser revertida.

Adicionalmente, el Fondo Metropolitano tiene un documento de Metodologia de
cuantificaciéon de poblacién potencial, es decir, la poblacidon que tiene la necesidad o
problema. Con respecto al plazo para su revision y actualizacion, no existe un
documento en donde se establezcan explicitamente estos criterios, pero segun los
documentos presentados, se ha realizado cada ano.

No obstante, el equipo evaluador considera que la definicidn del problema es muy
amplia al no especificar el tipo de infraestructura de la que tiene necesidad la
poblacion y, ademds, el problema estd definido como ausencia, cuando la
recomendacién metodoldgica es que no sea asi. Por ello se recomienda, especificar
los rubros de infraestructura que se financian con el Fondo y, también, definir el
problema, aludiendo, por ejemplo, a la insuficiencia y/o calidad de la infraestructura
existente. Lo anterior evitaria limitar los medios posibles de accidén en el drbol de
objetivos y reflejar, realmente, que es lo que da pie a la intervencion.

11
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si, nivel 3. El programa cuenta con documentos, informacidon y/o evidencias que
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender y el diagndstico
cumple con tres caracteristicas establecidas en la pregunta. El Fondo no cuenta con
un documento Unico de diagndstico, sino que hay dos documentos que contienen
distintos elementos de este diagndstico. Por un lado, estd el Plan de Desarrollo de la
Zona Metropolitana Tlaxcala Apizaco, que fue publicado en el Peridédico Oficial el 6 de
junio de 2013, y que presenta una caracterizaciéon sociodemogrdafica de la poblacion
que habita en los 19 municipios que conforman la zona. Se incluye poblacion,
densidad y distribucién poblacional, actividades econdmicas, riesgos por desastres,
nivel de ingreso, entre otros. En el apartado 1.4 se analiza la cobertura de servicios
incluyendo infraestructura como agua potable y saneamiento. Los rubros de
comunicaciones, fransportes y movilidad urbana son abordados en los subapartados
11.4.9 al 1.4.15. Asimismo, se enuncian las politicas en materia de dispersion, movilidad y
crecimiento horizontal de las ciudades en el apartado IV.2. Por tanto, se cumplen los
incisos by c.

Por su parte, en la Apertura Programdtica (AP) 2019, se incluye un breve diagndstico
que aborda problemas como las capacidades instifucionales limitadas, la
fragmentacidn institucional, y otfros relacionados con las desigualdades. También en la
AP, se presenta el drbol de problema con sus respectivas causas y efectos. Con ello, se
cumple el inciso “a” de la pregunta.

A pesar de que la AP vy, por tanto, el drbol del problema se revisa anualmente, para el
diagndstico en su totalidad no se establece un plazo de revision y actualizacion.
Ademds, en el darbol de problemas, las causas expuestas no son parte de la
caracterizacion del problema que se desea atender, sino componentes del proceso
de ejecucion del propio Fondo. La Metodologia de Marco Légico estd disenada para
identificar una relacion de causa efecto con la finalidad de identificar distintas
alternativas o soluciones al problema y escoger la mds conveniente. Cuando un
programa ya estd en marcha se puede utilizar el diseno inverso de Matriz de Marco
Légico.”

7 Aldunate Eduardo, Cdérdova Julio (2011), Formulacién de Programas con la Metodologia de Marco
Légico. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social, Santiago de Chile.
12
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencioén que el programa lleva a cabo?

No. El drea responsable del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco no cuenta con una
justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion. No obstante, el
equipo evaluador considera que el Gobierno estatal, como instancia ejecutora, no es
responsable del diseno del Fondo Metropolitano.t A continuacion, sélo por motivos
informativos, se incluye la evidencia tedrica y empirica enconfrada por el equipo
evaluador al respecto:

Iracheta (2014) identifica que uno de los elementos de planeacién, administracion y
gobierno que debe considerar una metrépoli es la infraestructura?® ya que ésta permite
las relaciones fisicas e interrelaciones entre los otros componentes de una zona
delimitada cémo metropolitana. Adicionalmente, cuando no existe coordinaciéon entre
las autoridades de diferentes jurisdicciones politico-administrativas ni una vision de
desarrollo concertada, esto se constituye en un riesgo para la gobernabilidad vy la
sustentabilidad.

Por ofra parte, Zentella (2007) afirma que, debido a la capacidad desigual de los
municipios para hacer frente a rezagos en materia de infraestructura, es deseable
tener un Fondo Metropolitano como fuente de financiamiento, asi como conformar
consejos y comisiones metropolitanas para la gestion y prestacion de servicios publicos.

Segun Roldon (2007), hay necesidad de cooperacion enfre las partes de una Zona
Metropolitana, especialmente para incrementar la cantidad de infraestructura
disponible, porque ésta incide de forma directa en la productividad de la regién, por
ejemplo, a través de un transporte publico eficaz que facilita el desplazamiento hacia
los centros laborales.

Asimismo, existe justificacidon empirica, especificamente en experiencias a nivel
infernacional, como la de El Salvador, que ha sido acompanado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde 2010 en el proyecto “Dinamizador de
economias locales mediante el desarrollo y la reconstruccidon de la infraestructura
publica”, el cual reconoce que la infraestructura logistica constituye un factor
fundamental en la competitividad y en la produccidén de bienes y servicios de los
paises porque incide de manera significativa en la productividad, los costos y la
competitividad de las economias.!°

8 En términos formales, esta responsabilidad es de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

? Ala par con lo territorial, jurisdiccional, social y sectorial.

10 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2018). Movilidad e Infraestructura para dinamizar las
economias locales. Aprendizaje y buenas prdcticas 2015: El Salvador.
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4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo, poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Si, nivel 3. El Programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon
del Propdsito con los objetivos del programa sectorial, especial institucional o nacional,
y es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta.

El Prop&sito del Fondo, que se define como “La poblacién de los municipios del Estado
de Tlaxcala cuenta con obras del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco™ se vincula
con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021, segun se muestra en el Anexo A. Esta
vinculacion se incluye en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como en
el andlisis costo beneficio del proyecto llevado a cabo en 2019 “Construccion del
enfronque Atlihuetzia

La vinculaciéon con el PED se encuenfra en el Capitulo 3. Integracion Regional
Ordenada y Sustentable, con el Objetivo 3.1 Impulsar la integracion regional vy
fortalecer el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y las alianzas intermunicipales
para mejorar la calidad de vida en el estado y la sustentabilidad, y la estrategia 3.1.5.
Mejorar la calidad de vida de los tlaxcaltecas mediante mejor planeacion urbana y
mejores bienes y servicios publicos.

Adicionalmente, el equipo evaluador propone también la alineaciéon con el Objetivo
3.2. Desarrollo de un sistema de fransporte publico masivo eficiente y seguro que
permita la interconexion regional, porque de acuerdo con los Lineamientos de
operacidn, es un objetivo que también se persigue, aunque hasta ahora no se hayan
realizado acciones de este tipo en la Zona Metropolitana.

El logro del Propdsito no es suficiente para el cumplimiento de los objetivos del PED con
los que se vincula el Fondo. Se requeriria la complementariedad con otros fondos y
programas de origen federal y estatal.

Cabe destacar que la redaccion del Propdsito no corresponde a la recomendacion
metodoldgica de plantearse como la situacion esperada en la poblacidon objetivo al
disponer de los bienes o servicios que proporciona el programa y no estd vinculado
una meta concreta.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

El Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco estd vinculado con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 en el principio rector Economia para el Bienestar, asi como
en el apartado 2. Politica Social, en la bUsqueda de un Desarrollo Sostenible, “...que
subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdmico...”.

Adicionalmente, y considerando que el ano evaluado es 2019, se anaden las
Directrices que fueron comunicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en los Anexos del Manual de Programacioén y Presupuesto 2019,'2 especificamente en
el Anexo 5 en el que se indica como vincular los programas presupuestarios que sean
parte del gasto federal programable, incluyendo los programas clasificados como
otfros subsidios que se entregan a través de convenios con entidades federativas,
municipios o sociedad civil.’3 Estas directrices son:

Principios rectores: austeridad, honestidad y combate a la corrupcion
Directriz 2: Bienestar social e Igualdad

Linea de accion: Los servicios urbanos y espacios publicos para el bienestar, la
convivencia y la igualdad.

1" Consultado en sitio web https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5565599&fecha=12/07/2019,
marzo de 2020.
12 Consultado en sitio web
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409260/Anexos del Manual de Programacion y Presu
puesto 2019.pdf, marzo 2020.
13 El Fondo Metropolitano tiene la clave presupuestaria U075 y, de conformidad con el Anexo 2 del Manual
de Programacidén y Presupuesto, 2019, forma parte de esta disposicién.
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6. ;Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Se considera que el Propdsito del Fondo se vincula indirectamente con algunos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el cumplimiento de la Agenda 2030,
especialmente con los objetivos: 1. Fin de la pobreza; 9. Industria, innovacion e
infraestructura y 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

El Objetivo 1 de los ODS plantea cémo facilitar la moviidad a través de la
infraestructura hacia zonas en las que se requiere fomentar las capacidades
productivas y el empleo, en el entendido que el fin de la pobreza estd directamente
relacionado con el crecimiento econdmico. No existe vinculacion con metas.

En el Objetivo 9 de los ODS hay una vinculaciéon estrecha con dos metas: 9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdémico y el bienestar
humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos y 9.a
Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en
desarrollo (...). El argumento principal es que para lograr economias robustas se
requiere invertir en infraestructura.

Finalmente, en el objetivo 11 de los ODS, se identifica la necesidad de infraestructura
para incidir en los problemas comunes de las ciudades que son: la congestidn, la falta
de fondos para prestar servicios bdsicos, la falta de politicas apropiadas en materia de
tierras y vivienda y el deterioro de la infraestructura. La meta vinculada con este
objetivo es la 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transportes
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial |...).
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnédstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si, nivel 4. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) y las
definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y existe evidencia de que
el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

El Fondo cuenta con el documento “Metodologia para la cuantificacion de la
poblaciéon potencial y objetivo 2019”, en el cual se define la poblacion potencial (PP)
como todos los municipios de Tlaxcala, la poblacion objetivo (PO) como todos los
municipios que por prioridad requieren de obra publica y la poblacién atendida como
todos los municipios en donde se ejecutd obra publica.

En la cuantificacion se define como unidad de medida final el nUmero de habitantes
de los municipios desagregada por sexo segun las definiciones del parrafo anterior. La
fuente de informacion utilizada es la Encuesta Intercensal 2015 En el Anexo 1 se
presenta con detalle la cuantificacion (incisos a, by c).

El documento no establece explicitamente un plazo para revision y actualizaciéon; no
obstante, en el documento Apertura Programdtica, en el formato drbol del problema,
se identifica a la poblacién objetivo en la definicién del problema publico, y este se
revisa en el ejercicio anual de planeacidn (inciso d).

No obstante, la PP y la PO presentan importantes dreas de mejora. La PP no hace
referencia al problema; existe incongruencia entre la definicion y cuantificacion de
ambas poblaciones, al definirse en términos de municipios y cuantificarse en
habitantes; la PO incluye el término de prioridad, pero este no es definido. Asimismo, la
PO deberia definirse antes de la ejecucion, es decir, aquella que se tiene planeado o
programado atender para cubrir la PP.

Al respecto la PP podria al menos acotarse a la que conforma la Zona Metropolitana
Tlaxcala Apizaco. Asimismo, se sugiere cambiar el plazo de atencidn de la poblaciéon a
mediano plazo de acuerdo con el diagndstico en el que, una vez identificados los
principales problemas o necesidades a atender, se realice un estimado de PO en un
horizonte temporal (por ejemplo 5 anos). Finalmente, el documento metodologia
podria firmarse por los responsables para que se formalice y tenga cardcter oficial.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

No Aplica.

La instancia ejecutora del Fondo considera que los beneficiarios directos de las obras
de infraestructura que se llevan a cabo son los municipios en los que estas se realizan
como resultado de un proyecto presentado por una autoridad municipal, una
comunidad, un representante popular o legislativo o bien, por una persona.

En ese sentido, si existe informacion de los proyectos de infraestructura que se han
realizado, su ubicacién y montos de inversion. No obstante, esta informacion no
responde a las caracteristicas de un padrén como las que plantea la pregunta, debido
a que el Fondo no es un programa social.
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

No aplica.

Como se explicd en la pregunta 8, el Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco no cuenta
con un padrdn de beneficiarios y, por tanto, no recolecta informacion de sus
beneficiarios. EIl Fondo es justo eso, un fondo y no un programa social, por lo que no
requiere contar con un padron que identifique de forma especifica a cada
beneficiario y sus caracteristicas.
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. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Si, nivel 2. Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican
en las Reglas de Operacion o documento normativo del programa.

En el documento normativo, que son los Lineamientos de Operacidon del Fondo
Metropolitano para el Ejercicio Fiscal 2019, en los considerandos y numeral 1 se declara
el Unico componente que se ha identificado para el programa en el diseno de la
matriz de indicadores (MIR) actual, que a la letra dice:

“"Considerando

Que los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a programas y proyectos de
infraestructura...”

Numeral 1.

“Se entenderd por programas y proyectos de infraestructura a las obras de
infraestructura publica para la construccion, ampliacion o rehabilitacion de activos fijos
y SU equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean NnUevos O en Proceso,
en materia del desarrollo regional y urbano, de transporte publico, de movilidad no
motorizada, y de ordenamiento del territorio”; asimismo, en el inciso a) del mismo
numeral, se enuncian los tipos de proyectos de infraestructura que se pueden realizar.

Con relacion a las actividades se encontrd la referencia de una de las fres que se
identifican en la MIR (33% del total) que se refiere a la actividad 1.1 supervision de
obras de infraestructura (de los contratos del fideicomiso celebrados) cuya
correspondencia se senala en el numeral 5 de los Lineamientos 2019 y en los
Considerandos.

Aunque es claro que el documento normativo es responsabilidad del gobierno federal
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se sugiere a la Unidad
Responsable del programa mejorar las actividades que se encuenfran en la MIR,
reflejando, por ejemplo, elementos de planeacién tales como la realizacion del andlisis
costo-beneficio del proyecto que, segun los Lineamientos de Operacién, son un
requisito para su presentacion y valoracién. Aunado a lo anterior, el equipo evaluador
recomienda incorporar también, como una de las actividades, los criterios de
seleccion y presentacidon de proyectos internos, que es ofra parte del proceso
importante que queda fuera de la actual MIR.

20



ITLAXCALA ) TLX | secopuv

CONSTRUIR Y CRECER UNTOS GONSTRUIR Y GRECER JUNTOS DESARROLLD UREANG Y VIYIENDA

GOBIERNO DEL ESTADO 2017- 2021 e— GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2047-20H

CONSULTORES S.C.

Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de cdlculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Llinea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Si, nivel 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

De las seis fichas técnicas, Unicamente una (indicador de Fin) cuenta con todos los
elementos de informacion citados en la pregunta. Las cinco fichas restantes (Propdsito,
Componente y tres de Actividades) no cuentan con linea base, pero si con el resto de
la informacién enunciada en los incisos a), b), c), d), e), g) y h).

Al respecto, la recomendaciéon es especificar si la linea base de los indicadores serd el
ano de medicion actual en el caso de que sea la primera vez que se mide el indicador
en cuestion vy, si existiera informacién de anos anteriores (por lo menos el inmediato
anterior), entonces se sugiere utilizar como linea base el primer ano en el que existe
informacion disponible para calcular el indicador.

Adicionalmente, se recomienda revisar la MIR en el senfido de modificar los
indicadores, de tal forma que el indicador de Fin refleje la contribucién del Fondo a la
soluciéon del problema de alcance, en este caso, sectorial o estatal, y que el indicador
de Propdsito refleje el cambio esperado en la poblacidon objetivo como resultado de
las acciones, en este caso, proyectos de infraestructura del Fondo. De utilizar un
indicador de cobertura como indicador de Propdsito, como actualmente lo hace el
Fondo, se sugiere al menos, plantearlo de manera acumulativa para un mediano plazo
con base en una estrategia de cobertura.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Si, nivel 2. Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Se considera nivel 2 porque todas las metas cuentan con unidad de medida (inciso a)
y, segun las enfrevistas realizadas a la Unidad Responsable del Fondo, las metas se
construyen anualmente considerando las obras de infraestructura prioritarias y el
presupuesto disponible, por lo que son factibles (inciso c).

No obstante, se considera que los indicadores no estdn orientados a impulsar el
desempeno o podrian ser laxos, como se plantea en el inciso b), toda vez que se
centran en el cumplimiento y ejecucidon de lo confratado que debe acatarse por
normatividad. Aunado a lo anterior, la meta del indicador de Fin no se mide en forma
de una contribucién como lo relata el resumen narrativo.

Por lo anterior, se extienden las siguientes propuestas de mejora:

e Indicador de Fin. Medir el indicador como la contribucidn que se senala en el
resumen narrativo incluyendo al final la frase “a través” para especificar por qué
medio seria la contribucion.

“Contribuir a la Integracién regional ordenada vy sustentable, el desarrollo
urbano ...a fravés de obras de infraestructura”.

Por lo tanto, como minimo, el indicador podria medir la inversion publica del
Fondo como numerador y el denominador podria ser el total de inversidon
publica en obras de infraestructura programada en el Estado.™4

e Indicadores de Actividad. Se sugiere revisar si las actividades son necesarias y
suficientes para impulsar el desempeno y lograr el Componente. Considerar los
principales macroprocesos y no sélo los de indole administrativa, como los tres que
actualmente se toman en cuenta (supervision, ejecucidn y expedientes). Por
ejemplo, reflejar la actividad de seleccidon para integrar la cartera de proyectos, y
también, las actividades relacionadas con la transparencia y rendicion de cuentas.

14 O idealmente podria ser un indicador de contribucidn a la resolucién de un problema, una vez que se
haya mejorado la caracterizacion del problema.
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13. ;Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles
de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

En el andlisis realizado, principalmente se encontré coincidencia en el Propdsito y tipos
de apoyo con un Fondo y un Fideicomiso de recursos federalizados: el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en su componente estatal, y con el
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). El primero, es un Fondo del
Ramo General 33, mientras que el segundo pertenece al Ramo General 23, al igual
que el Fondo Meftropolitano Tlaxcala-Apizaco.

El componente estatal del FAIS se denomina Fondo de Infraestructura Estatal (FISE) y
existen etiquetas de gasto permitidas en el catdlogo de obras de los Lineamientos de
Operacidn, segun se presenta en el Anexo 6, que coinciden con las permitidas en el
Fondo Metropolitano. Aunque por lo menos el 30% del FISE debe invertirse en Zonas de
Atencion Prioritaria (ya sean rurales o urbanas), la mayor parte del Fondo no tiene
restriccion territorial.

Asimismo, se encontré complementariedad con un programa de subsidio federal que
es el Programa de Mejoramiento Urbano, a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con el que comparte un propdsito similar que es
“contribuir a que las personas reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social”.
Ambos coinciden, ademds, en una de las modalidades de apoyo (infraestructura
urbana para mejorar la movilidad y la conectividad) del Programa federal. En relacion
con la cobertura geogrdfica, el Programa de la SEDATU si establece como obligatoria
la atencidn a los poligonos de atencidén prioritaria, por lo que para lograr
complementar estos programas seria necesario identificar los poligonos de atencidon
prioritaria dentro de la Zona Metropolitana Tlaxcala Apizaco.
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IV.2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Si, nivel 3. El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

Si bien el drea responsable de la operacion del Fondo no fiene un plan estratégico
como tal, cuenta con algunos elementos en diferentes documentos que podrian servir
como insumos en la conformaciéon de uno. Entre éstos se encuentran el Plan Operativo
Anual y el documento “Apertura Programdtica FMTA” que cumplen con los incisos a),
c) y d) enunciados en la pregunta. La integracién de estos documentos se define en el
“Borrador del Manual de Procedimientos” en la seccidon 1.5.7 en el procedimiento
Elaboracién del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal.

Adicionalmente, en los mismos documentos citados se incluyen aspectos necesarios
dentro de un documento de planeacion estratégica, tales como:

e Mision y Vision de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI).

e Andlisis del entorno (incluyendo el mapa de relaciones y la matriz de
expectativas y fuerzas), donde se identifican los actores involucrados
actualmente y los involucrados potencialmente.

e Vinculacién de los objetivos a los que contribuye en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 de Tlaxcala.

De conformidad con lo expuesto, se recomienda la realizacion de un plan estratégico
utilizando los elementos anteriores y anadiendo objetivos especificos de cémo Ia
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) contribuiria a
los objetivos y estrategias que estdn definidos en el Plan Estatal de Desarrollo con metas
de mediano plazo (y no Unicamente las anuales que ahora se formulan). Esta
recomendacion estd vinculada con diversas preguntas de la presente evaluacion que
senalan la importancia de planear la intervencion con un plazo mayor a un ano,
aungue es claro que tanto la disponibilidad de presupuesto, asi como los montos a
asignar, son femas que estan fuera de la competencia de la SECODUVI.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Si, nivel 4. Los planes de trabajo anuales fienen todas de las caracteristicas
establecidas.

Existe un Programa Operativo Anual (POA) del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco
2019 vy, segun la evidencia presentada, es un ejercicio que se redliza todos los anos.
Ademds del cumplimiento de los incisos de la pregunta, es un ejercicio que identifica y
vincula los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, una ficha de
proyecto por cada uno que forma parte del POA y un ejercicio de metas intfermedias
(segun la periodicidad del indicador algunas son trimestrales y otras mensuales).

Se considera que es un documento institucionalizado porque se identifican los
responsables de elaboraciéon y autorizacién, y se trata de un ejercicio que debe ser
presentado como parte del proceso de solicitud de recursos en el anteproyecto de
presupuesto de egresos.

En enfrevista con colaboradores de distintas dreas de la SECODUVIYS todos
manifestaron conocer este documento para la ejecucién del Fondo Metropolitano y
de otros que también tienen a su cargo, porgque es un elemento comun a los Fondos
que opera esta Secretaria.

15 Direccion de Obras Publicas, Direccidon de Desarrollo Urbano y Vivienda, Direccidén de Licitaciones,
Contratos y Precios Unitarios y Direccidén Administrativa.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacién y/o evaluacion.

Si, nivel 3. El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las
caracteristicas establecidas.

Se considera nivel 3 porque no se enconird evidencia de que se consideren las
evaluaciones externas para la toma de decisiones de forma regular, fuera del
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), como plantea la
pregunta (inciso a).

Segun lo descrito en entrevista con colaboradores de las dreas de la SECODUVI,
citados en la pregunta anterior, una vez que son definidas las recomendaciones de las
evaluaciones externas del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco, se readliza una
reunién con todas las dreas involucradas y se determinan las acciones a seguir para su
solventacion (inciso ¢ y d). Esta convocatoria es realizada por la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, drea también
responsable del seguimiento posterior al cumplimiento de los ASM que se deriven del
andlisis de las recomendaciones. No obstante, no hay documento alguno que permita
constatar la existencia de mecanismos de participacion consensuada por parte de las
dreas involucradas.

En relacién con el inciso b), existen dos documentos publicados en el Organo Estatal
de Difusion en los que se describe cdmo puede ser un proceso de evaluacion y de qué
tipo, asi como las evaluaciones a llevar a cabo en el gjercicio fiscal en curso y los
plazos de cumplimiento, que son: los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala”'¢ y el Programa
Estatal de Evaluacion,!” respectivamente.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los Ultimos tres anos, ;qué porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

16 Pyblicado el 29 de mayo de 2019, consultando en sitio web
http://evaluacion.tlaoxcala.gob.mx/images/stories/documentos/evalua/norma/LINEAGRALEVAL POT.pdf,
consultado el 12 de marzo 2020.

17 Publicado el 31 de enero de 2019, consultado en sitio web
http://iteatlaxcala.inea.gob.mx/documents/PAE2019.pdf, consultado el 12 de marzo 2020.
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Si, nivel 4. Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de tfrabajo e institucionales.

Es importante mencionar que, atendiendo de forma concreta a lo que se estd
preguntando, la instancia ejecutora del Fondo Metropolitano presentd evidencia de
que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo y Vivienda, a través de la Direccidén de
Administracion, ha enviado oficios en los tres Ultimos anos (2017, 2018 y 2019) a la
Direccidn Técnica de Evaluacion del Desempeno (DTED) informando que ha
solventado el total de los ASM de las evaluaciones realizadas en este periodo.

No obstante, es fundamental enfatizar que el equipo evaluador pudo constatar que
hay evidencia de la respuesta que da la DTED para las observaciones 2017 en calidad
de instancia ftécnica responsable; sin embargo, en algunos casos, los elementos
probatorios podrian no ser suficientes para dar por concluida la atencidn a los ASM. Lo
anterior, si se considera que algunos de éstos ASM se han repetido en diferentes
evaluaciones.

El proceso ha presentado diversas mejoras en los dos Ultimos ejercicios: en entrevista
readlizada a personal de la Direccion de Administracion, se comentd que se
implementaron medidas a partir de 2018 que consisten en un acta o carta de
liberacion por los ASM cumplidos por parte de DTED, y posteriormente, en 2019, como
parte de la agenda del Sistema de Evaluacion de Desempeno (SED) que puede ser
consultada en la pdgina web de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se incluyd una
semaforizacién.'d

Cabe aclarar que el seguimiento y resoluciéon de los ASM Unicamente depende del
Gobierno de Tlaxcala, cuya responsabilidad recae en las dos Secretarias como se
explicd en la respuesta a la pregunta anterior. No hay seguimiento en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, ni tampoco existe un
documento de posicion institucional, porque los responsables del Fondo Metropolitano
no estan obligados a ello como silo estan las Unidades Responsables de programas del
gobierno federal.

18 Consultado en sitio web https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/#, el 11 de marzo de 2020.
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18. ¢{Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de informes y evaluaciones a
los programas presupuestarios de la Administracion PUblica Federal de los Ultimos tres
anos, se han logrado los resultados establecidos?

A continuacién, se desglosan las principales acciones definidas que han logrado un
resultado parcial o total. Esta informacién se puede consultar en el Anexo 7 y Anexo 8
de este documento, en el primero se retoman los ASM de las dos Ultimas evaluaciones
realizadas al Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco vy, en el segundo Anexo, se enfatiza
si lo presentado o realizado corresponde a lo solicitado en la recomendacion.

Los principales resultados totales o parciales de los ASM' derivados de la Evaluacion
Integral del Desempeno 2016 y la Evaluacion Especifica del Desempeno 2017 son:

Vincular y alinear a nivel nacional y estatal la implementacién del Fondo.

Realizar un proceso de atencién y verificacidon de los ASM que permita la
adecuada solventacion.

Programar las metas con base en el presupuesto del Fondo y no del presupuesto
total del Estado de Tlaxcala.

Asimismo, en evaluaciones anteriores? se habian cubierto de forma total o parcial las
siguientes recomendaciones:

Contar con un documento de cuantificacion de la poblaciéon potencial y
objetivo. Se considera cumplimiento parcial por lo recomendado en la respuesta
ala pregunta 7.

Publicar en la pdgina web se la SECODUVI informacion relevante del
desempeno del Fondo Metropolitano.

Tener procedimientos establecidos, especialmente en la recepcidn de
solicifudes que conforman la cartera de proyectos. El equipo evaluador tuvo
acceso al borrador del Manual de Procedimientos de la SECODUVI en el que
hay un procedimiento que describe cémo se turnan los oficios a las diferentes
dreas que integran la Secretaria para su andlisis y atencion.

19 El texto completo se puede consultar en los Anexos 7 y 8. En esta respuesta se presenta una sintesis por
razones de espacio.

20 Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2014 y 2015 que no son objeto de esta evaluacioén,
Unicamente aparecen como referencia de avance en Aspectos Susceptibles de Mejora.
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¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externq(s) de los Ultimos tres ainos no
han sido atendidas y por qué?

Como se describié en la respuesta a la pregunta 17, documentalmente se ha
demostrado que el drea responsable del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco da por
concluidos y solventados los ASM; sin embargo, se han repetido observaciones en
evaluaciones externas realizadas en el periodo de andlisis de este documento, lo que
sugiere que las acciones que se han llevado a cabo no han sido suficientes para
cumplir a cabalidad los ASM.

Las recomendaciones que, segun la revision del equipo evaluador, no han sido
atendidas en su totalidad son:

e Definir criterios de seleccion de proyectos.

e Contar con una estrategia de cobertura que incluya todos los municipios de la
Zona Metropolitana Tlaxcala Apizaco con metas de atencion.

e Considerar la medicion de satisfaccidon de los beneficiarios.
e Incluir linea base en todos los indicadores.

e Redisenar la Matriz de Indicadores para Resultados con base en la Metodologia
de Marco Logico, a fin de integrar todos los servicios y productos que permite la
normatividad.

Estas recomendaciones pueden ser consultadas de forma completa y textual, asi
como por tipo de evaluacion en el Anexo 7 "Avance de las acciones para atender los
aspectos susceptibles de mejora” y en el Anexo 9 "Andlisis de recomendaciones no
atendidas derivadas de evaluaciones externas”.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la temdtica ;qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Derivado de que en las Ultimas tres evaluaciones consultadas: Evaluaciones Integrales
de Desempeno 2016 y 2018, asi como la Evaluacion de Procesos?' en el ejercicio fiscal
2018, como se puede consultar en el Anexo 7, las observaciones mds frecuentes estdn
relacionadas con algunos componentes de una evaluacion de diseno: caracterizacion
del problema en un diagndstico, criterios de elegibilidad (en este caso de seleccién de
proyectos), estrategia de cobertura en la atencién y un adecuado diserio de la Matriz
de Indicadores para Resultados.

No obstante, sujetar al Fondo a una evaluacion de disefo, probablemente arrojard los
mismos resultados que se hacen notar en esta evaluacion y en las anteriores. Por lo
tanto, se sugiere que, a través del drea técnica de evaluaciéon (Direccién Técnica de
Evaluacion del Desempeno), se realice o se contrate la elaboracién de un diagndstico
actualizado que contenga los elementos minimos que sugiere el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,22 pero enfocado en el campo de accidn
del gobierno estatal y las caracteristicas especificas de las Zonas Metropolitanas de
Tloxcala, para dar pie a recomendaciones concretas de las principales necesidades a
atender, asi como de los resultados buscados en diferentes horizontes de planeacién
(incluyendo mediano vy largo plazo), especialmente para que las contribuciones a los
problemas detectados sean mds efectivas. Esto también proporcionaria informaciéon
valiosa para mejorar los indicadores de resultados.

Para responder a esta pregunta se consultaron los resumenes ejecutivos de las
evaluaciones citadas, asi como la comunicacion interna entre el drea técnica vy la
unidad responsable del Fondo para la solventacion de los ASM a partir del ejercicio
fiscal 2017.

21 La evaluacién de procesos fue redlizada para el Fondo Metropolitano Puebla-Tiaxcala, pero segun lo
declarado en entrevista con funcionarios de la Unidad Responsable, la operacion de los Fondos de ambas
zonas metropolitanas es idéntica y se toma como referencia.

22 Consultado en sitio web:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nuevos.pdf, el 9 de
marzo de 2020.
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21. El Programa recolecta informacién acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Si, nivel 3. El programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos
establecidos.

En la documentacion de planeacion presentada del Fondo Metropolitano Tlaxcala
Apizaco que incluye la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Ficha de Proyecto,
Plan Operativo Anual, entre otros, se incluye la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo
de Tlaxcala 2017-2021.

Adicionalmente a la documentacion programdtica, el drea responsable de coordinar
la operacion de los proyectos del Fondo registra en el Sistema Integral de Informacién
Financiera (SIIF) cada ejercicio fiscal la alineacion a los objetivos, asi como el tipo de
obra, monto de la inversion y cada una de las fichas de indicadores que conforman la
MIR, segun se mostrd al equipo evaluador en reunidn y se compartié una secuencia de
impresiones de pantalla para conocer este flujo.

Derivado de que las obras de infraestructura benefician a la poblacién en general que
vive o circula dentfro de los municipios que pertenecen a la Zona Metropolitana, no
existe un seguimiento a caracteristicas individuales de beneficiarios como se explicd en
respuestas anteriores. Por lo que se considera que para cumplir con el inciso c) se
refiere a las caracteristicos de los municipios atendidos que se registran en el
documento “Andlisis costo-beneficio”? (poblacidon, rezago social, caracteristicas del
enftorno urbano, etc.).

23 En funcién del monto autorizado para los proyectos o programas del Fondo Metropolitano, se deben
presentar una nota técnica o un andlisis costo-beneficio, segin lo establecen las Reglas de Operacién del
Fideicomiso Fondo Metropolitano.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para facilitar el seguimiento de manera
permanente.

Si, nivel 4. La informacién que recolecta el  programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

El Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco recolecta informacion de diferentes etapas
en el origen, desarrollo y seguimiento de los proyectos realizados. Algunas de estas
etapas son: el ingreso de solicitudes, respuesta a solicitudes, conformacién de
expediente técnico, integracidn del Banco de Proyectos, fuentes de fondeo,
contratacién vy licitacion y seguimiento de avances fisicos y financieros.?#

En cada una de las etapas mencionadas existe un repositorio o un sistema informdtico
donde se puede consultar la documentacion. Por citar ejemplos, para la recepcion de
solicitudes y la respuesta que se les da a las mismas, existe el Sistema de Informacién de
Oficialia de Partes (SIOP); se cuenta, asimismo, con el Banco de Proyectos que es una
relaciéon sistematizada de los expedientes técnicos; el seguimiento al cumplimiento de
metas, incluyendo indicadores de actividades y componentes, se puede consultar el
Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).

Por otra parte, los documentos de reporte de avance de obra, asi como de
adjudicacion se pueden consultar en la pdgina web de la Secretaria de Obras
PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI). Unicamente el expediente técnico
no estd en una base de datos o sistema informdtico, pero adicionalmente al archivo
fisico, se cuenta con un respaldo digitalizado.

24 Etapas definidas empiricamente por el equipo evaluador para fines de andlisis. Estas etapas son
retfomadas en la propuesta de procesos de la respuesta la pregunta 26 y en el Anexo 13.
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IV.3. COBERTURA Y FOCALIZACION
23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseno y el diagnéstico del programa.

Si, nivel 2. La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.

El Fondo cumple con los incisos a) y b) de esta pregunta, al definir su poblacién
objetivo y especificar metas anuales en la Matriz de Indicadores de Resultados, el
Programa Operativo Anual y en ofros documentos.

Se considera nivel 2 porque, como se expone en las respuestas a las preguntas 2y 7, en
el diagnostico y en la “Metodologia de Cuantificacion de la Poblacion Potencial y
Objetivo™, no se establece una estrategia de atencion mas alld del corto plazo que
equivale a un ejercicio fiscal.

Aunado a lo anterior, ni en el Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Tlaxcala
Apizaco, ni en el arbol de problemas, se incluye una adecuada caracterizaciéon de
problema que considere las particularidades de los municipios que conforman las
zonas metropolitanas. Esto impide identificar si existen problemas que estdan
concentrados en ciertos municipios y disenar soluciones especificas, ademds de
establecer criterios de priorizaciéon y prelacion.

Tener una estrategia de cobertura que considere esta informacidn permitiria identificar
tipologias de acciones, abatimiento o reduccién de los principales problemas en un
menor fiempo y equidad en el total de los municipios atendidos que conforman la
Zona Meftropolitana.

Por lo tanto, hay elementos que sirven para definir una estrategia de cobertura, pero
aun no estd completa, integrada ni documentada.
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. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Hasta ahora el Fondo Metropolitano no cuenta con un mecanismo para identificar de
forma adecuada a la poblacién objetivo. Adicionalmente a la focalizaciéon territorial
gue se debe cumplir por la restriccion de los Lineamientos de Operacioén, lo Unico
establecido es la captacidon de demanda de apoyos, que podria ser de cualquier
municipio de la Zona Metropolitana, pero sin criterios claros de seleccién y prelacion de
proyectos.

Por normatividad, el Fondo sélo puede ser ejercido en los municipios que forman parte
de la Zona Meftropolitana, por lo que la SECODUVI tiene un procedimiento para recibir
y valorar las solicitudes de obras de infraestructura presentadas por autoridades
municipales, representantes vecinales o populares o de un ciudadano. Dicho
procedimiento consiste en recibir y responder estas solicitudes, mismo que serd
abordado con detalle en la respuesta a la pregunta 27 y estd descrito en el borrador
del Manual de Procedimientos que fue compartido con el equipo evaluador. Ademds,
también hay proyectos que se ejecutan a partir de las prioridades estatales que
identifica el Ejecutivo, sin que necesariamente medie una solicitud por parte de los
beneficiarios directos.

Lo expuesto denota un vacio entre la captaciéon de solicitudes como una demanda de
apoyos y un referente objetivo y documentado que permita identificar cudles territorios
(ubicacién) y proyectos (tipos de apoyo) deben tener prioridad. Con estos criterios
seria mds sencillo identificar a la poblacién objetivo con un mecanismo que permita
distinguir esta poblacion de la atendida.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la
poblacién atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa?

El Fondo Metropolitano no ha tenido una metodologia consistente en el tiempo para
poder comparar cémo ha sido la evolucidon de la cobertura en el tiempo. El equipo
evaluador tuvo acceso a la cuantificacion de la poblacion objetivo en 2016, 2017 y
2019 (en 2018 no se operaron recursos del Fondo). Al respecto, en los dos primeros anos
se cuantificaba la poblacidon potencial sobre el total de municipios de Tlaxcala,
mientras que la poblacidon objetivo y atendida se cuantificé como todos aquellos
municipios en los que se habia ejecutado obra publica?s (sin importar el tipo de obra y
que fuera coincidente con los rubros de gasto del Fondo, ni que estuviera dentro de la
Zona Metropolitana Tlaxcala Apizaco), lo cual no permite identificar la cobertura
especifica del Fondo.

En 2019, se modificd la metodologia considerando un cambio en la poblacidn objetivo
y atendida, al cuantificar Unicamente los municipios beneficiados de forma directa
con la obra de infraestructura, mientras que la poblacidon potencial se definié como el
total de la poblacidon que reside en los municipios de Tlaxcala. En congruencia con la
respuesta a la pregunta 7, se recomienda que la poblacion potencial se limite a los
municipios que conforman la Zona Metropolitana porque, por normatividad, no es
posible aplicar el recurso en municipios que no estén formalmente dentro de la
delimitacioén territorial.

25 Consultado en el documento “Metodologia de cuantificacion de poblacidn potencial y objetivo 2017".
Por las cifras de 2016, se infiere que fue utilizado el mismo método ese ano.
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26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir

con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operaciéon del programa.

De conformidad con la revision documental que realizé el equipo evaluador, asi como
la enfrevista a funcionarios que forman parte de la operacién del Fondo Metropolitano
Tloxcala Apizaco, se identificaron los siguientes procesos:26

Presupuestacion: la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) publica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion el monto disponible para el Fondo
Metropolitano Tlaxcala Apizaco, asi como disposiciones generales que serdn
retommadas en los Lineamientos de Operacion correspondientes a ese ejercicio
fiscal.

Identificaciéon y aprobacion de proyectos: se reciben las solicitudes de obra y se
conforma una base de datos con ellas, son turnadas a las distintas direcciones de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) y éstas
deben emitir una respuesta negativa cuando no existan condiciones y cuando es
positiva, entonces se infegra un expediente técnico dentro del Banco de Proyectos.
Los proyectos seleccionados son presentados al Consejo de Desarrollo
Metropolitano para su revision y aprobacion.

Licitacion y Contratacion: una vez aprobado el proyecto, la SHCP transfiere
recursos, la Direccion de Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios realiza términos
de referencia y, de acuerdo con el monto de la obra es la modalidad; al postulante
que resulta ganador, se le realiza un contrato de ejecucion de obra.

Ejecucién y Seguimiento: involucran a la Direccién de Administracion que asigna un
residente de obra para supervision y, con base en los avances fisicos, solicita a la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas los pagos.

Rendicidn de Cuentas: ocurre cuando se publican los avances fisicos y financieros,
se integra la informacién de cuenta publica e indicadores en sistemas de reporte y
en la pagina web. La supervisidon del cumplimiento de los objetivos y del buen uso
de los recursos corre a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion y la
Contraloria del Estado.?

26 Estos procesos son propuestos por el equipo evaluador con base en la informacién disponible, porque en
el borrador del Manual de Procedimientos no se identificé un diagrama general.
27 El Diagrama de Flujo se presenta en el Anexo 12 de este documento.
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27. ;El programa cuenta con informaciéon sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas
en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales).

Si, nivel 3. El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

El Fondo Metropolitano capta la demanda de proyectos a partir de solicitudes (escritos
libres) que ingresan distintos actores interesados (municipios, representantes populares,
ciudadanos, entre ofros) directamente a la SECODUVI. Las solicitudes son
sistematizadas en el Sistema de Informacién de Oficialia de Partes (SIOP), que es un
sistema informdatico.

En el SIOP se asigna un numero de folio de atencién a cada documento que se recibe
en Oficialia de Partes, incluyendo aquellos que corresponden a solicitudes de obras y
proyectos, y se captura informacion especifica de cada uno de ellos: a quién va
dirigido, datos del remitente (nombre, cargo, lugar de origen, domicilio y municipio).
Asimismo, se registran otros campos como el asunto a tratar, una clasificacion del
documento que se frata (informativo o solicitud) y también tipo de documento
(circular, oficio, email, tarjeta, entre otros).

El SIOP genera un formato de control de folios, el cual, de acuerdo con el “Borrador del
Manual de Procedimientos”, se turna al Titular de la SECODUVI para su conocimiento,
con la finalidad de que gire las instrucciones a la Secretaria Técnica, Direccion o
Departamento que deberd atender el asunto.

EL SIOP permite hacer seguimiento, busquedas, consultas y reportes.

Por lo tanto, es posible conocer el volumen de la demanda total de proyectos, asi
como caracteristicas bdsicas de los solicitantes. No obstante, no existe evidencia de
que la informacién sistematizada se utilice como fuente de informacién Unica de la
demanda total de proyectos.

Ademds, de acuerdo con lo senalado en el documento “Metodologia para la
cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019”7, las solicitudes
corresponden a las ingresadas a la Secretaria y también a instrucciones del Ejecutivo
derivadas de las giras de frabajo que realiza por los municipios del estado. Con
respecto a estas instrucciones, no hay un proceso documentado que establezca, si
fuera el caso, cdmo se procede para convertirlas en solicitudes que ingresen al SIOP y
que, por lo tanto, sean registradas y cuantificadas para formar parte de la demanda
de apoyo.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, nivel 2. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar frdmite a
las solicitudes de apoyo, y dichos procedimientos cuentan con dos de Ias
caracteristicas descritas.

Los procedimientos corresponden a la poblacion objetivo (inciso a), en el sentido que
la poblacién de los municipios que conforman la Zona Metropolitana, a través de sus
autoridades, representantes populares o directamente, pueden hacer una solicitud de
obra de infraestructura a la SECODUVI. Ademds, no hay restricciones o especificidades
sobre qué tipo de persona u organizacién puede ingresar solicitudes, asi que los
procedimientos si estdn disponibles para la poblaciéon objetivo (inciso c¢). Sin embargo,
no existen formatos definidos (inciso b).

Los Lineamientos y las Reglas de Operacion no establecen los procesos para recibir,
registrar y dar frdmite a solicitudes. Estos documentos norman el proceso a partir de la
cartera de proyectos que se presenta para su valoracion y dictaminacidén. Por lo tanto,
el documento normativo que mds se relaciona con el aspecto evaluado es el
“Borrador del Manual de Procedimientos” que incluye el procedimiento denominado
“Control y seguimiento de correspondencia”.

Aunque si hay un procedimiento para recibir y registrar, no hay un procedimiento
documentado para dar trdmite a las solicitudes (inciso d). Via oficio se da a los
solicitantes respuesta negativa o bien, una en sentido positivo, sin que esto signifique
que la obra serd parte de la cartera de proyectos. De valorarse como procedente, de
acuerdo con informacién del personal de la SECODUVI, se contacta al solicitante vy, si
fuera necesario, se harian visitas por supervisores para integrar el expediente técnico.
No obstante, esta actividad no estd documentada.

Las dreas de oportunidad en el proceso de recepcion, registro y tradmite serian
incorporar en el Manual de Procedimientos un proceso especifico para la recepcion
de solicitudes de proyectos de obras de manera separada a la correspondencia en
general. Incluir en el proceso los pasos para dar trdmite, no solo recepcion y registro, a
las solicitudes. Y también, contar con un formato definido con campos bdsicos,
evitando caer en aspectos técnicos que inhiban o compliquen para algunos sectores
la presentaciéon de solicitudes, pero que si permitan estandarizar la captura de la
demanda de proyectos.

38



|TLAXCALA [ TLX|seconuv

CONSTRUIR Y CRECER UNTOS GONSTRUIR Y GRECER JUNTOS DESARROLLD UREANG Y VIYIENDA

GOBIERNO DEL ESTADO 2017- 2021 — GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2047-20H

CONSULTORES S.C.

29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos pUblicamente.

Si, nivel 1. Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

Es posible verificar la recepcion, registro y respuesta a las solicitudes de apoyo
mediante las busquedas y reportes del Sistema de Informacién de Oficialia de Partes
(SIOP). Considerando que el Fondo define a la poblacion objetivo como *aquellos
municipios que por prioridad requieren de ejecucién de obra publica”, la informacion
del SIOP permite identificar las solicitudes ingresadas, registradas y su correspondiente
respuesta, provenientes de los municipios que integran dicha poblacion,
independientemente de qué actor presente la solicitud. Por lo tanto, el mecanismo es
consistente con las caracteristicas de la poblacidon objetivo (inciso a).

Sin embargo, no es posible mediante el SIOP conocer si la solicitud derivd o no en un
expediente técnico, si fue parte de la cartera de proyectos vy, finalmente, si fue
aprobada o no. Por lo tanto, no hay un mecanismo de verificacion del proceso
completo que esté sistematizado (inciso c). El SIOP es una herramienta de gestion de
correspondencia, que, si bien es Util, no tiene el alcance de un mecanismo de
verificacion del proceso. Es una herramienta de uso interno de la SECODUVI. Por lo
tanto, en caso de que los municipios sean instancias ejecutoras, no tendrian acceso a
dicho mecanismo (inciso c).

Finalmente, no hay mecanismos documentados que estén difundidos publicamente
(inciso d).

Las dreas de oportunidad en los mecanismos de verificacidon son: vincular los sistemas
de tal manera que sea posible consultar el proceso completo; habilitar en el sistema
vinculado usuarios con determinados atributos para que, si los municipios fueran
instancias ejecutoras, pudieran consultar y en su caso, reportar en el mismo sistema, e
incorporar en el Manual de Procedimientos un proceso especifico para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar frdmite a las solicitudes de obras.

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
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c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos pUblicamente.

Si, nivel 1. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
una de las caracteristicas establecidas.

Las Reglas de Operaciéon del Fideicomiso definen en el Capitulo 1 art. 2, que el Fondo
tiene por objetivo otorgar “recursos a programas y proyectos de infraestructura viables,
sustentables, orientados a promover la planeacion del desarrollo regional urbano, el
transporte publico y la movilidad no motorizada...”; en el art. 3 se establece que los
recursos del Fondo “se destinardn a las zonas metropolitanas definidas por el grupo
interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de
Poblacion”; y en el art. 4, que los proyectos “deben guardar congruencia con los
programas en materia de infraestructura, desarrollo regional 'y urbano
correspondientes...” (inciso a).

Por lo tanto, los criterios de elegibilidad generales estdn definidos en la normatividad
federal; sin embargo, no existe un procedimiento documentado para la seleccién de
proyectos a nivel estatal. Al no haberlo, no es posible conocer cudles son los criterios
particulares (sin confravenir la normatividad federal) seguidos por la SECODUVI para
elegir los proyectos.

Asimismo, los procedimientos a nivel estatal no estdn sistematizados (inciso c) vy
tampoco estdn difundidos puUblicamente (inciso d). Por ejemplo, de acuerdo con lo
comentado por personal de la SECODUVI y lo senalado en “Metodologia para la
cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019”, se dio prioridad
a la obra vial y la continuacién de obras. No obstante, no hay un documento que
expligue y sustente dicha decision.

El drea de oportunidad, por lo tanto, es contar con un procedimiento de selecciéon de
proyectos que documente, guie y transparente la integracién de la cartera que es
presentada y en su caso, aprobada, por el Consejo para el Desarrollo Metropolitano.

31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccidon de beneficiarios y/o proyectos los cuales tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de

seleccion de proyectos y/o beneficiarios.
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Si, nivel 1. Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas

Las Reglas de Operacion del Fideicomiso y los Lineamientos de Operacion, ambos
federales, establecen diversas instancias que permiten identificar si la seleccion de
proyectos, plasmada en la cartera de proyectos, aprobada a nivel estatal por el
Consejo para el Desarrollo Metropolitano, se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en esos mismos documentos. Asi, el Grupo Técnico
federal, analiza, valora y hace la prelacion de los programas y proyectos de
infraestructura que se presentan a aprobacion del Comité Técnico del Fideicomiso,
también federal. Por lo tanto, se cumple con el inciso a).

A esta evaluacidn no le corresponde valorar si los mecanismos federales estdn
estandarizados, si son sistematizados y si son conocidos. Y, al no existir un procedimiento
documentado para la seleccidn de proyectos a nivel estatal y tampoco un
mecanismo de verificacidon propio a dicho procedimiento, no es posible valorar las
caracteristicas b), c) y d).

Por lo tanto, se sugiere contar con un procedimiento de seleccién de proyectos que
documente, guie y transparente la integracion de la cartera estatal que es presentada
y en su caso, aprobada por el Consejo para el Desarrollo Metropolitano.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

No Aplica.

El Fondo Metropolitano, por sus caracteristicas, no otorga apoyos a beneficiarios. Es un
recurso federal que se tfransfiere a los estados para proyectos de obra e infraestructura
en zonas metropolitanas. Los proyectos elegidos por el gobierno estatal son
presentados para su dictaminaciéon al gobierno federal. Una vez aprobados, la
Federacion transfiere los recursos al gobierno del estado y éste ejecuta la obra. Es
decir, la Federacion otorga los apoyos.

Incluso, en las Reglas de Operacion del Fideicomiso, en el Capitulo Il Definiciones,
numeral IV, se define a los apoyos econdmicos como “‘recursos del Fideicomiso Fondo
Metropolitano que son otorgados a las entidades federativas”.

En este sentido, la ejecucidn de la obra seria lo mdas cercano al otorgamiento de
apoyos desde el punto de vista de la competencia y operacién estatal y, las preguntas
34 y 35 valoran este punto.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios los cuales tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

No Aplica.

El Fondo Metropolitano, por sus caracteristicas no otorga a apoyos a beneficiarios. Es
un recurso federal que se transfiere a los estados para proyectos de obra e
infraestructura en zonas metropolitanas. Los proyectos elegidos por el gobierno estatal
son presentados para su dictaminacién al gobierno federal. Una vez aprobados, la
Federacion transfiere los recursos al gobierno del estado y éste ejecuta la obra. Es
decir, la Federacion otorga los apoyos.

Incluso, en las Reglas de Operacion del Fideicomiso, en el Capitulo Il Definiciones,
numeral IV, se define a los apoyos econdmicos como “recursos del Fideicomiso Fondo
Metropolitano que son otorgados a las entidades federativas”.

En este sentido, la ejecucion de la obra seria lo mds cercano al otorgamiento de
apoyos desde el punto de vista de la competencia y operacion estatal y, las preguntas
34 y 35 valoran este punto.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pUblicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, nivel 4. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

La ejecucion estd estandarizada en el sentido que la SECODUVI cuenta con procesos
documentados en el “Borrador del Manual de Procedimientos”, que incluye la
integracion de expedientes unitarios de obra o servicios relacionados, asi como lo
relativo a los contratos derivados del proceso de licitacidon o adjudicacion (rescisiones,
suspensiones, terminaciones anticipadas, entre otros.), hasta la entrega-recepcion
(inciso a).

La ejecucion se sistematiza en el Sistema Integral de Informaciéon Financiera (SIIF) del
gobierno estatal, en el cual, estdn registrados los proyectos y se le da seguimiento al
estado de la obra, a los indicadores asociados y se hacen las solicitudes de pago a
contratistas y proveedores. Asimismo, se reporta el avance fisico y financiero en el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (inciso b).

En el sitio web de la SECODUVI se publican el Programa Anual de Obras PUblicas
(PAOPS), asi como los informes trimestrales de avances fisico-financieros. Por lo tanto,
existe informacién publica al respecto (inciso c).

En principio, en caso de que los proyectos y su ejecucidon no cumplieran con las Reglas
de Operacion y los Lineamientos, no serian apoyados por el gobierno federal.
Considerando que ha habido proyectos financiados, es posible asumir que el gobierno
estatal se ha apegado a la normatividad senalada (inciso d).

Las dreas de oportunidad en los procedimientos de ejecucidon de obra consisten en
finalizar el Manual de Procedimientos y realizar las gestiones necesarias para su
aprobacién y publicacion. Cabe aclarar que la sugerencia no es elaborar lineamientos
estatales o un Manual de Procedimientos especificos para el Fondo. También, se
sugiere mejorar la forma en que estd organizada y presentada la informacién en el sitio
web de la SECODUVI, ya que no es un portal ciudadano en tanto, por ejemplo, los
menuUs corresponden a articulados normativos y se usan abreviaciones. Ademdads, se
sugiere actualizar la seccidon de procedimientos de adjudicacién. La Ultima informacioén
disponible corresponde a 2016.

35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones los cuales tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Si, nivel 4. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones
cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

“El Borrador del Manual de Procedimientos” incluye los procedimientos para ejecutar y
dar seguimiento a la obra: 1.2.2 Registro de bitdcora, 1.5.2. Reportes Bimestrales vy
Trimestrales de Avances de Obra y Acciones del Programa Anual de Obra Publica
(PAOP) y .1.1.2. Control del trémite de pago de estimaciones. Si bien es un borrador, en
las enftrevistas, los funcionarios afirmaron que, actualmente, son formatos vy
procedimientos que ya son utilizados regularmente en la operacion del Fondo (inciso g,
byd).

A nivel estatal se da seguimiento a la ejecucion de obra mediante el Sistema Integral
de Informacion Financiera (SIIF), en el cual estdn registrados los proyectos y se le da
seguimiento al estado de la obra, a los indicadores asociados y se hacen las solicitudes
de pago a contratistas y proveedores.

A partir de lo anterior, se sugiere finalizar y formalizar el Manual de Procedimientos.
Cabe aclarar que la sugerencia no es elaborar lineamientos estatales o un Manual de
Procedimientos especificos para el Fondo, sino documentar formalmente los procesos
que lleva a cabo la SECODUVI como institucion encargada de ejecutar y normar la
obra publica del Gobierno estatal y que aplican a varios Fondos, con variaciones
particulares que bien pueden ser incorporadas en el Manual general.
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36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos
tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No Aplica.

Los dos documentos normativos del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco son de
cardacter federal: las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo Metropolitano vy los
Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano. Por lo tanto, el gobierno estatal y
la SECODUVI (que son las instancias a cargo del programa sujeto a esta evaluacion) no
intervienen en sus modificaciones a lo largo del tiempo. Como consecuencia, el
equipo evaluador no puede hacer valoraciones al respecto.

No obstante, a lo largo de la evaluaciéon el equipo evaluador sugiere que el Fondo a
nivel estatal cuente con un documento de planeacién con los criterios que el estado
utiliza, en complemento a los establecidos por la normatividad federal, para
seleccionar y priorizar los proyectos que integrardn la cartera estatal.
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37. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No Aplica.

De acuerdo con las Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo Metropolitano, las
instancias ejecutoras del Fondo Metropolitano son las entidades federativas, municipios
U otfros organismos publicos encargados de llevar a cabo los programas y proyectos de
infraestructura. Por lo tanto, la unidad administrativa que opera el Fondo Metropolitano
Tloxcala Apizaco no fransfiere recursos a instancias ejecutoras. En consecuencia, no
procede una valoracién por parte del equipo evaluador.

No obstante, es importante mencionar que con base en la informacion proporcionada
en entrevista con personal de la dependencia responsable del Fondo, se identificd uno
de los problemas que enfrenta durante la etapa de planeacién de los proyectos,
debido a que las solicitudes de obras presentadas ante la SECODUVI estdn
incompletas, lo que implica tener que contactar a los solicitantes para obtener mayor
informacion o realizar visitas de verificacion; ofros problemas estdn relacionados con
imprevistos como la falta de los permisos requeridos u obstdculos fisicos que impiden la
construccion de la obra.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

1. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

2. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000
y/o0 4000.

3. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un aino. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

4. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos
de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en
capital.

Si, nivel 3. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de
los conceptos establecidos.

Los recursos de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 son financiados con recursos del
Ramo Federal 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y corresponden
a los gastos en operacion indirectos que son compartidos entre todas las unidades
administrativas de la SECODUVI para la operacidn de dicha Secretaria. No se
cuantifican gastos en operacién directos toda vez que el Fondo Metropolitano no es
un programa social o econdmico que entregue recursos o apoyos directamente a
personas.

De acuerdo con el art. 37 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso, los recursos
transferidos en ningUun caso se podrdn destinar a gasto corriente, salvo que se trate de
los gastos indirectos senalados en el numeral 38, el cual establece que, para dichos
gastos, se podrd destinar hasta el dos por ciento del costo total de la obra financiada
por el Fideicomiso antes del Impuesto al Valor Agregado.

En el ejercicio fiscal 2019, los $200 millones de pesos que fueron transferidos al Fondo
Metropolitano Tlaxcala Apizaco corresponden en su totalidad al capitulo 6000
(Inversién PUblica).

Finalmente, el Fondo no realiza la cuantificacion del gasto unitario; sin embargo, se
considera que esta no aplica, toda vez que la féormula de cdlculo establecida en los
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Términos de Referencia no incorpora los gastos en capital, ya que el Fondo
Metropolitano financia proyectos de infraestructura y no es un programa de corte
social o econdmico.
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39. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

La Unica fuente de financiamiento del Fondo Metropolitano es de origen federal, la
cual corresponde a los recursos asignados por la federacion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En el documento (archivo Excel) de la Direccion Administrativa de la SECODUVI “Cierre
FMTA 2019 Recurso Federal”, se registré que de los $200,000,000.00 de inversion federal,
se contratd un total de $188,490,887.13; se obtuvieron rendimientos por $1,966,654.43 y
un reintegro de capital no ejercido de $11,509,112.87. El recurso fue destinado a una
sola obra: la construccion del entronque Atlihuetzia.

De acuerdo con las Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo Metropolitano, las
entidades federativas podrdn destinar recursos del Fideicomiso como contfraparte o
coparticipaciéon estatal con ofros fondos o programas federales, siempre que sean
afines al fin del Fideicomiso y sus lineamientos o reglas de operacién lo permitan.
Asimismo, las entidades federativas pueden aplicar los recursos mediante convenios
que suscriban con organismos publicos y municipios.

De acuerdo con el personal de la SECODUVI, en algunos ejercicios fiscales se ha
optado por la concurrencia de fondos, como fue el caso de 2017, con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) como
aportacion estatal para la inversion, y en otros, como 2019, sin concurrencia con ofros
fondos.
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40. Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limite para la actualizacion de
los valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas.

Si, nivel 2. Los sistemas o aplicaciones informdticas del programa tienen dos de las
caracteristicas establecidas

Los sistemas considerados son de dos tipos, los de uso interno de la SECODUVI vy los
sistemas que usa la SECODUVI para reportar, pero gue no administra.

En los primeros, se encuentran: el Sistema de Informacion de Oficialia de Partes (SIOP),
que sirve para gestionar la correspondencia, incluyendo las solicitudes de apoyo; el
Banco de Proyectos (archivo Excel) que es una relacion de las solicitudes de obra
susceptibles de ser apoyadas por la SECODUVI y para los cuales se elaboran los
expedientes técnicos, los cuales estdn digitalizados, pero no forman parte ni estdn
vinculados a alguno de los sistemas. Ademds, las distintas direcciones de la SECODUVI
cuentan con bases de datos para la operacién y seguimiento de los procesos a su
cargo. Sobre estos sistemas, se considera que las fuentes de informacion son confiables
y proporcionan informacién al personal involucrado en los procesos correspondientes.
Sin embargo, no se identificé el establecimiento de la periodicidad y fechas para su
actualizacién; ademds se observdé que estos sistemas y bases de datos son
administradas de manera independiente por cada drea.

Por su parte, el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) de la SPF y la Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP, cumplen con los incisos a), b) y ¢).
No obstante, tampoco estdn integrados entre ellos, ni con los sistemas administrados
por la SECODUVI.

Por lo tanto, no fodos los sistemas cumplen con el inciso b) y no existe integracion
alguna que permita asegurar que no hay discrepancias o inconsistencias.

Los sistemas responden a actividades de gestion especificas de las dreas de la
SECODUVI o a obligaciones de reporte de cardcter estatal y federal; es decir, los
sistemas estdn disenados de manera separada y no para proveer informacién del del
proceso completo de ejecucion, desde la solicitud, hasta el acta-entrega, ni del ciclo
completo desde la planeacion a la evaluacion.
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. ¢Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de
sus metas?

Como se explicd en la respuesta a la pregunta 11, las fichas de indicadores en su
totalidad tienen la meta en todos los niveles: Fin, Propdsito, Componentes y Actividad.
El informe de los avances se reporta en el Sistema Integral de Informacién Financiera
(SIIF), en este reporte para el ejercicio fiscal en revisidon (2019) y el anterior en el que se
ejercio recursos del Fondo (2017) se cumplieron el 100% de las metas que conforman la
MIR. Sin embargo, se encontraron algunos errores en el cdlculo de los indicadores que
serdn abordados en el Anexo 14 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”
que, de ser solventados, darian un andlisis de cumplimiento mds preciso en relacion
con la programacion de las metas.

Adicionalmente, como fue comentado en la respuesta a la pregunta nimero 25 de
este documento, no es posible conocer la evolucidn de la cobertura que es el
indicador de Propdsito, por la diferencia en los métodos de cuantificacion en los
Ultimos anos. Se han extendido algunas recomendaciones relacionadas con unificar la
forma de cuantificar como primer paso, construir metas de mediano plazo y crear una
medicidon acumulativa para que sea posible analizar el avance en el mediano plazo.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su
desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y, a su vez, genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que senala la normatividad
aplicable.

Si, nivel 4. Los mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo con lo expresado por el personal entrevistado, los procedimientos para
recibir y tramitar solicitudes de acceso a la informacién son normados a nivel estatal y
la SECODUVI se apega a los mismos, por lo tanto, la dependencia no tiene un proceso
propio. Si bien, se considera que los mecanismos cumplen con el inciso c¢), el equipo
evaluador no tuvo evidencia documental al respecto.

Por su parte, los resultados del programa e informacién para monitorear su desempeno
si estdn actualizados y disponibles en la pdgina web; en particular, esta informacién
corresponde a los indicadores de la MIR, al avance fisico y financiero de las obras y a
las evaluaciones a las que ha sido sujeto el Fondo Metropolitano (inciso b). La pdgina
web de las SECODUVI cuenta con amplia secciéon de Marco Normativo en donde es
posible consultar y descargar lo relativo a la normatividad del Fondo: Reglas de
Operacién, Lineamientos y convenios (inciso a).

El Unico mecanismo que propicia la participacion ciudadana es la recepcion de
manera permanente de solicitudes de la ciudadania por parte de la SECODUVI (inciso
d). Cabe senalar que la normatividad federal no establece espacios para esta
participacion, via, por ejemplo, consultas o contralorias sociales.

A partir de lo anterior se recomienda mejorar el diseno de la pdgina web de la
Secretaria, ya que actualmente no es amigable para la ciudadania, en particular para
las personas que no tengan conocimiento legal y operativo de los Fondos. Asimismo,
seria deseable incorporar un apartado especifico en la pdgina web para que la
ciudadania pueda presentar solicitudes de obras en linea, asi como un apartado para
la presentacion de solicitudes de acceso a la informacién, esto Ultimo con su
correspondiente procedimiento que conlleva su atencién y la normatividad que le da
sustento.

53



ITLAXCALA ) TLX | secopuv

CONSTRUIR Y CRECER UNTOS GONSTRUIR Y GRECER JUNTOS DESARROLLD UREANG Y VIYIENDA

GOBIERNO DEL ESTADO 2017- 2021 e— GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2047-20H

CONSULTORES S.C.

IV.5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

No. Acorde con la revision de la documentacion entregada, los contenidos de la
pdgina web vy la entrevista con funcionarios de la SECODUVI, el Fondo no cuenta con
insfrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida.

El Fondo financia proyectos de infraestructura y no es un programa social o econdémico
que brinde apoyos directos a poblacidén; no obstante, tanto la seleccidon de los
proyectos como su calidad mediante la ejecucion de las obras, tiene repercusiones en
la calidad de vida de las personas usuarias de la infraestructura, por lo que conocer el
nivel de satisfaccién con las obras si es recomendable.

Tomando en cuenta las restricciones presupuestarias y de personal, se sugiere valorar
alternativas de colaboracion con otfras dependencias que también ejecutan vy
supervisan obras. Igualmente, considerar la opcidn de incorporar una seccion en las
pdginas web de las dependencias estatales, en la que, a partir de un formulario dgil
predeterminado, se pueda identificar la obra sobre la cual se estd opinando, y se
pregunte acerca el grado de satisfaccion con esta, y que contenga otros espacios
para que la ciudadania exprese opiniones (por ejemplo, sobre los beneficios recibidos),
quejas y sugerencias Asimismo, se sugiere explorar mecanismos de difusion de la
herramienta web descrita, por ejemplo, en las oficinas de las presidencias municipales
para invitar a la poblacidon a expresar su opinidn y también, en la oficialia de partes en
donde se reciben las solicitudes de obra.
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IV.6. MEDICION DE RESULTADOS
44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal 2019, si
contemplan la rendicion de cuentas y la fransparencia en el uso de los recursos.

La Unidad Responsable del Fondo y el drea técnica (Direccion Técnica de Evaluacion
del Desempeno) cumplen con las disposiciones normativas de, por una parte,
documentar los resultados en la pdgina web? de los indicadores definidos y los
resultados de las evaluaciones externas que se han llevado a cabo desde el inicio de
la operacion y, por ofra parte, de los Aspectos Susceptibles de Mejora.?? Asimismo, el
avance de los indicadores de resultados del Fondo Metropolitano se documentan en el
Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF), como ha sido abordado en otros
apartados de esta evaluacion.

Hasta ahora no se han realizado evaluaciones de impacto al Fondo Metropolitano, ni
estudios o evaluaciones rigurosas a nivel estatal.

28 Esta informacién puede ser revisada en el sitio web https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/, consultado el 11
de marzo de 2020.
29 Disponible en sitio web https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/# , consultado el 11 de marzo de 2020.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ;cudles han sido sus resultados?

Si, nivel 2. Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito

El equipo evaluador tuvo acceso a la informacion de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y
2019, derivado de que en 2018 no se operaron recursos del Fondo.

Cabe aclarar que el indicador de Fin en la MIR 2019 es un nuUmero absoluto (una
variable) que mide la inversion ejercida y no una contribucidon a un objetivo superior
como refiere el resumen narrativo. El indicador, por tanto, depende de la asignacion
presupuestal federal y esta varia considerablemente de ano a ano, sin que haya una
explicacion asociada al desempeno del Fondo. En 2016 se asignd un presupuesto de
$40,774,781.9 pesos, en 2018, fue $12,896,719 pesos en 2017 y en 2019, de $200,000,000,
pesos por lo que la tendencia no es ascendente ni constante, por lo menos para los
anos de andlisis. Con respecto a 2019, se programé ejercer $200,000, 000 (monto
aprobado en el PEF) y se contfraté un monto de $188,490,887.13 (94%).

Con relacion al indicador de Propdsito que mide el porcentaje de municipios
atendidos, se puede observar que en los Ultimos tres anos fiscales de operacion se han
beneficiado distintos municipios (un total de 4 de los 19), por lo que si se puede concluir
que existen resultados positivos en el indicador. Adicionalmente, este mismo efecto ya
se hizo notar en las evaluaciones externas anteriores. Cabe senalar que como estd
planteado el indicador, no seria posible llegar a esta misma conclusiéon ya que el
denominador se calcula con respecto al nUmero de municipios en donde se ejecutard
obra y no con respecto a los 19 municipios que integran la Zona Metropolitana o a un
subconjunto de estos, que se determinen como prioritarios a partir de un diagndstico y
una estrategia de cobertura.

Se extiende la recomendacion de tener una meta acumulativa para el indicador de
Propdsito y para el indicador de Fin, disenar una medicion mds acorde a una
contribucién al problema que se desea resolver, como se ha senalado en la respuesta
a la pregunta 12 y otras de este documento.
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En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del programa.

c) Dados los objetivos del programa, la eleccién de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere al Fin y Propésito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

No. El Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco no cuenta hasta ahora con evaluaciones
externas que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del programa que cuenten con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En la respuesta a la pregunta 47 se enuncian las evaluaciones a las que hasta ahora ha
sido sujeto el Fondo, de acuerdo con los Programas Anuales de Evaluaciéon, y en
ninguna de ellas se miden resultados referentes al Fin y al Propdsito mds que lo
reportado en los indicadores de la MIR.
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En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ;cudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

El programa tiene hasta ahora dos Evaluaciones de Consistencia y Resultados (2014 y
2015), una Evaluacién Integral de Desempeno en 2016 y una Evaluaciéon Especifica del
Desempeno en 2017.

En las Evaluaciones de Consistencia y Resultados anteriores se menciona que se
cumple con las fichas de indicadores, pero no se resaltan hallazgos con relacion al Fin
y Propdsito.

En la Evaluacion Integral de Desempeno en 2016, se recomienda un rediseno de MIR y,
en especifico, incluir indicadores de eficiencia y eficacia para medir resultados.

En la Evaluacion Especifica del Desempeno 2017, se resalta que la medicidén del
indicador de Propdsito era incongruente al considerar el total de los municipios de
Tlaxcala, y que existe un drea de oportunidad en el establecimiento de las metas
porque no estaba clara la informacidon para la construccion de las mismas. Se
recomienda redisenar la MIR con base en la Metodologia de Marco Légico.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones

nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c¢)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y
la informacién disponible, es decir, permiten generar una estimacion lo mas
libre posible de sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

lll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

No Aplica.

En primer lugar, es importante aclarar que el drea responsable de la operacién (en este
caso la SECODUVI) no interviene de forma directa en la definicion y publicacion de los
Lineamientos y Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano, razédn por la cual, contar
con informacién de evaluaciones de este tipo podria aplicarse en ciertos aspectos que
incidan en la planeacion y ejecucion que es afribucion del Gobierno de Tlaxcala como
instancia ejecutora, pero no en el diseno del Fondo Metropolitano. Es decir, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fravés de la Unidad de Politica y Confrol
Presupuestario, quien deberia analizar esta informacion para determinar si el Fondo es
un instrumento adecuado para el problema que desea atender.

Dicho esto, el equipo evaluador identificd evaluaciones de impacto realizadas al
Programa Hdbitat cuando era operado por la Secretaria de Desarrollo Social,®
llevadas a cabo en 2007 y 2012. Los resultados se comentan en la siguiente pregunta.

30 Posteriormente fue operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mismo que fue
compactado como Programa de Infraestructura en 2016 (fusibn de cinco programas presupuestarios:
Hdbitat, Fomento a la Urbanizacién Rural, Rescate de Espacios Publicos, Reordenamiento y Rescate de
Unidades Habitacionales y Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias). La Secretaria de Desarrollo
Social a partir de 2019 se convirtid en Secretaria de Bienestar.
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En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

El programa no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales o
internacionales que muestran impacto de programas similares.

No obstante, para fines informativos y aportar elementos a la evaluacion, el equipo
evaluador identificd algunos estudios que resultan interesantes en el marco en el que
se desarrolla el Fondo Metropolitano.

Se revisd la Ultima evaluacion de impacto realizada al Programa Hdabitat en 2012,31
debido a que adicionalmente a las variables de infraestructura del hogar, se incluyeron
otfras de monitoreo del programa tales como infraestructura urbana y senalizacion;
satisfaccion con las condiciones fisicas del entorno urbano; tiempo de traslado del
lugar de residencia a diversos lugares en los que se realizan ciertas actividades
coftidianas, tema éste Ultimo mds vinculado con el propdsito del Fondo Metropolitano
Tloxcala Apizaco.

Los principales resultados cuantitativos fueron un impacto positivo entre el 15 y 30%de
la cobertura de infraestructura urbana en los poligonos de atencidén en comparacion a
los grupos de control, asi como una reduccién entre 5y 9% del tiempo de fraslado del
hogar hacia las labores cotidianas.

En el andlisis cualitativo realizado, los principales hallazgos estdn relacionados con una
percepciéon positiva de la inversion y el incentivo a invertir en sus propios hogares por
parte de los beneficiarios, aungque también se senalaron como aspectos negativos la
discrecionalidad en la entrega de los apoyos, obras inconclusas o de mala calidad v,
la falta de transparencia en la ejecucion de algunas obras y proyectos.

31 Orddénez Barba Gerardo, Zenteno Quintero René (2012) Informe medicién de Impacto al Programa
Habitat, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, B.C,

Sitio web:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Evaluaciones/CHPF2012/20s048ei0

8.pdf
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permiten generar una estimaciéon lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

No Aplica (ver respuesta a pregunta 48).
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En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas seialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior

icudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No Aplica (ver respuesta a pregunta 48).
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V. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

TABLA1.1 PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES (DISENO DEL PROGRAMA)

Apartado de Fortaleza y Referencia Recomendacién
la oportunidad/debilidad = (pregunta)
evaluacion 0 amenaza

Diseno del Problema definido de 1 Mejorar el planteamiento del

Programa forma negativa, es decir, problema que se pretende
como una situacion que atender a través del Fondo. Es
puede ser revertida, pero necesario cuidar que el
la definicidon no es problema no sea una falta de
adecuada. una solucion.

Se sugiere, a partir de un
diagnéstico integral y
actualizado replantear el
problema, pudiendo por
ejemplo aludir la mala calidad
y/o la insuficiencia de la
infraestructura, y asi dar pie a
las alternativas de solucién y
con ello, también identificar
mejor el Propdsito y los
Componentes de la MIR.

Diseno del El Fondo estd alineado al | 4
Programa Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021.
Diseno del Existe un diagndstico del | 2 Actualizar el diagndstico con
Programa problema, pero estd una adecuada
desactualizado e caracterizacion del problema,
incompleto. un darbol de problemas y una
propuesta para definiry
cuantificar la poblacion
potencial y la poblacién
objetivo.
Diseno del La definicién de la 7 Considerar en la poblacion
Programa poblacién potencial del potencial los municipios que
Fondo no es adecuada. conforman la Zona
Metropolitana en vez de todos
los municipios del estado.
También, la unidad de medida
de la definicién debe coincidir
con la unidad de medida de
la cuantificacién.
Disefio del Sélo el indicador de Fin 11 Incluir linea base en todos los
Programa cuenta con linea base. indicadores para analizar el
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Referencia Recomendacion

(pregunta)

Apartado de Fortaleza y

la oportunidad/debilidad

evaluacion 0 amenaza
desempeno a lo largo del
tiempo.
Redefinir el resumen narrativo e
indicador de Fin para
expresarlos como una

contribucién a un objetivo de

Indicador de Fin no se 12
expresa como una
contribucién a una
necesidad o problema.

Diseno del
Programa

nivel superior, por ejemplo,
regional, a cuyo logro
contribuird el Fondo a
mediano y largo plazo.

TABLA1.2 PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y

RECOMENDACIONES (PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS)

Apartado de la Fortaleza y Referencia Recomendacién
evaluacion oportunidad/debilidad (pregunta)
0 amenaza
Planeaciéon y El Fondo cuenta con un 15
orientacién a programa operativo
resultados anual.
Planeaciéon y Existe un procedimiento 16
orientacién a documentado para
resultados atender los Aspectos
Susceptibles de Mejora
(ASM).
Planeacién y El drea responsable 14 Integrar en un documento el
orientacién a desarrolla diferentes plan estratégico que articule
resultados elementos de un plan los distintos elementos de
estratégico, pero estdn planeaciéon y vinculaciéon de
dispersos en disfinfos objetivos con un horizonte de
documentos. mediano plazo.
Planeacién y ASM repetidos en 17 Implementar acciones
orientacién a evaluaciones externas adicionales al proceso
resultados anteriores. documental para fortalecer
la verificacion de la
suficiencia de las acciones
presentadas para dar por
cumplidos a cabalidad los
ASM.
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TABLA1.3 PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES (COBERTURA Y FOCALIZACION)

Apartado de la Fortaleza y Referencia Recomendacién
evaluacion oportunidad/debilidad (pregunta)
0 amenaza
Coberturay Se cuenta con una 23 Vincular la definicién
focalizacion definicién de poblacién de poblacién
objetivo y potencial de objetivo y la
forma anual. definicion de la

poblacién potencial.
Ambas deberdn
replantearse a partir
de un diagndstico
completoy
actualizado, que
también provea de
elementos para
elaborar una
estrategia de
cobertura a
mediano y largo

plazo.
Coberturay No existe una estrategia 23y 25 Desarrollar una
focalizacion de cobertura de mediano estrategia de
y largo plazo. cobertura de
mediano y largo
plazo.
Coberturay No hay un mecanismo de | 24 Incluir
focalizacion identificaciéon de la documentalmente
poblacién objetivo. criterios de seleccién

de obras, asi como
criterios de prelacién
o priorizacién por
fipo de obray
caracteristicas del
territorio.
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TABLA1.4 PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES OPERACION DEL PROGRAMA

Apartado de la Fortaleza y Referencia Recomendacion
evaluacion oportunidad/debilidad o (pregunta)
amenaza

Operacién del Cuenta con 34y 35 Finalizar y formalizar

Programa procedimientos de el Manual de
ejecucion y seguimiento Procedimientos de
de obra estandarizados y SECODUVI.
difundidos.

Operaciéon del No existe procedimiento 28 Elaborar un proceso

Programa para dar tfrdmite a especifico para la
solicitudes de obra (fuera recepcion, registro y
del proceso de recepciéon trédmite de
y registro de solicitudes de
correspondencia general proyectos de obras.

de la SECODUVI), ni
formatos establecidos.

Operaciéon del Los criterios de elegibilidad | 31 Transparentar la
Programa de proyectos estdn conformacion de la
definidos en la cartera de
normatividad federal; sin proyectos que se
embargo, no existe un presenta al Consejo
procedimiento de Desarrollo
documentado para la Meftropolitano en un
seleccion de proyectos a procedimiento
nivel estatal. documentado.
Operacioén del | Informacién sistematizada | 26, 27, 29 y 34 Vincular los sistemas
Programa que permite conocer la informdaticos para
demanda de apoyos vy los dar seguimiento al
avances fisico-financieros, proceso de
lo que facilita la rendicidn ejecucion de obra
de cuentas, pero los completo y también
sistemas no estdn al ciclo de
vinculados. planeaciéon a
evaluacion.
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TABLA1.5 MEDICION DE RESULTADOS

Apartado de la Fortaleza y Referencia Recomendacién
evaluacion oportunidad/debilidad o  (pregunta)
amenaza

Medicion de Los resultados del Fondo se | 44

resultados publican a través del
reporte de indicadores de
la MIR y del seguimiento a
los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

Medicion de No es posible evaluar el 45y 46 Revisar el método de

resultados resultado de los cdlculo de la poblacién
indicadores de Propdsito y potencial y objetivo para
Fin. En el Propdsito el que sea adecuado al
método de cdlculo ha Propdsito, y definir una
cambiado meta acumulativa si se
constantemente. El opta por un indicador de
indicador de Fin no estd cobertura.
formulado como una Redisenar el resumen
contribucién a un narrativo e indicador de
problema o necesidad, Fin, de forma que sea la
ademds es una variable y contribucién al
no un indicador que cumplimiento de un
relacione dos variables. objetivo superior.
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VI. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIAS Y RESULTADOS

TABLA 2. COMPARACION EN RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA
Y RESULTADOS CON RESPECTO A EVALUACIONES ANTERIORES

Apartado Aio de evaluacion
de la
evaluacion
Diseno del e Se tiene definida claramente | ¢  El Propdsito del Fondo se
Programa la problemdtica a combatir. encuenfra vinculado con dos de
e El programa estd vinculado y las metas del Plan Nacional de
alineado al Plan Nacional de Desarrollo, asi como con diversos
Desarrollo y Programas programas sectoriales.
Sectoriales. e Cuenta con una metodologia
e Tiene una poblacidon objetivo clara y especifica para la
definida claramente. determinaciéon de su poblacidn
potencial y objetivo.
Diseno del e Realizar un diagndstico que e Lareadlizacién o actualizacién de
Programa permita identificar las un diagndstico para cada Zona
necesidades de cada Zona Metropolitana que identifique las
Metropolitana. necesidades especificas, sus
e Disenar una sola MIR que causas y efectos.
considere la integraciéon de e Redlizar una MIR especifica para
los proyectos de los diferentes el Fondo Meftropolitano, con la
sectores, asi como definir finalidad de integrar indicadores
indicadores adecuados para que permitan valorar la
un mejor monitoreo y efectividad de este.
evaluacién de los resultados. e Establecimiento de metas
e Definir una estrategia de adecuadas con base en la
cobertura basada en el atencién de las necesidades de la
diagndstico. poblacién objetivo y no solo a
realizacién de actividades.
Operacién ¢ No se cuenta con e Definir los procesos para una mejor
del procedimientos definidos ejecucion al otorgar los bienes y
Programa para la verificacién de los servicios, como es la delimitacion
procesos para otorgar los de criterios y la verificacién de los
proyectos o servicios. servicios para el caso de la
e Lafalta de fransparencia elaboracién de los planes de
para el monitoreo de los desarrollo, asi como para la
resultados. integracién de informacion que
permita valorar los resultados de la
implementaciéon del Fondo.
e No se realiza la actualizacién de la
informacion de manera publica
en los fiempos establecidos.
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Apartado Aio de evaluacion
de la

evaluacion

e Un seguimiento inadecuado de los
resultados.
Medicidn de | ¢ No se realizan evaluaciones e Considerar los mecanismos para la
resultados del programa que permitan la atencién de las recomendaciones
mejora a fin de generar de las evaluaciones mediante
mejores resultados o lograr un procesos definidos de manera
mayor impacto. institucionalizada, por ejemplo, en
e La valoracién inadecuada de manuales operativos.
resultados. e Losindicadores establecidos solo
miden la eficacia y no la
eficiencia o el cumplimiento del
objetivo del Fondo.

*La clasificacién de los aspectos FODA fue realizada por el equipo evaluador, en las Evaluaciones de
Consistencia y Resultados 2014 y 2015 aparecen de forma general.
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CONCLUSIONES

Una de las acciones mds relevantes que comprende el esquema programdtico
presupuestario del Ramo General 23 es apoyar el desarrollo regional, con el fin de que
los tres érdenes de gobierno contribuyan al crecimiento de la actividad econdmica y
la creacidén de empleos. Las provisiones econdmicas para este fin se concentran en
varios fondos, enfre ellos el Fondo Metropolitano cuyos recursos se deben destinar a
programas y proyectos de infraestructura, orientados a promover la adecuada
planeacién del desarrollo regional, urbano, el transporte publico y la movilidad no
motorizada y el ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad
econdmica, la sustentabiidad y las capacidades productivas de las zonas
meftropolitanas.

En 2019, el Presupuesto de Egresos de la Federacion asigné $3,300,000,000 al Fondo
Metropolitano, y al Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco un monto de
$200,000,000.00.

El Fondo es un programa presupuestario modalidad U, lo que implica que el gobierno
federal celebra convenios con las entidades federativas para transferir los apoyos. La
Unidad Responsable del Fondo es la Unidad de Politica y Confrol Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), y la instancia ejecutora es el Estado
de Tlaxcala a través de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI).

El hecho que la Unidad Responsable no sea la instancia ejecutora llevd al equipo
evaluador a valorar en todo momento qué aspectos del Fondo recaen exclusivamente
a nivel federal y cudles no. En todo caso, existen dreas de oportunidad importantes
que el Gobierno de Tlaxcala puede considerar para mejorar la operacion y los
resultados de este Fondo.

A continuacién, se presentan las conclusiones mds importantes derivadas del andlisis
realizado:

e Si bien el diseno general del Fondo estd a cargo de la SHCP, el gobierno estatal
podria mejorar la definicién del problema, acotado a la Zona Metropolitana en
cuestion, que se busca resolver con los recursos del Fondo. Asimismo, hay dreas de
oportunidad en el drbol de problemas, ya que las causas que actualmente plantea
son deficiencias operativas del propio Fondo, y no causas relacionadas con la
realidad de los municipios que infegran la Zona Metropolitana, las dindmicas
sociales y econdmicas que ahi tienen lugar, y la falta de coordinaciéon vy
capacidades institucionales para planear y ejecutar obras de infraestructura.
lgualmente, la definicion de las poblaciones potencial y objetivo presentan
deficiencias.

e Asimismo, hay aspectos ausentes que afectan la planeacion y la operacion del
Fondo. Si bien la normatividad federal establece los criterios generales que deben
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cumplir los proyectos, estos no contemplan las realidades y necesidades especificas
de cada Zona Metropolitana, aspecto que debiera ser atendido por el Gobierno
del estado.

Lo anterior podria resolverse con un diagndéstico adecuado a nivel local. No
obstante, dicho documento no ha sido elaborado y, como resultado, el Fondo
Metropolitano tampoco tiene una estrategia de cobertura de mediano y largo
plazo, ni los elementos para realizar un ejercicio de planeacidon que permita
determinar prioridades y con ello criterios para elegir qué proyectos responden
mejor y de manera mds eficiente a las necesidades de la Zona Metropolitana. Los
criterios hasta ahora no son claros ni transparentes.

En cuanto al seguimiento de resultados, la MIR presenta también importantes dreas
de mejora en todos sus niveles. El indicador de Fin deberia reflejar una contribucion
del Fondo a un objetivo mayor como incluso lo plantea su narrativa actual. A nivel
de Propdsito, el indicador si bien orienta sobre los avances en la cobertura, no tiene
trazabilidad en el tiempo. A nivel de Actividad, no se incluyen todas aquellas que
son necesarias para ejecutar los proyectos, omitiendo algunas muy importantes
como la selecciéon de los mismos.

La operacién puede reforzarse también con la finalizacion, formalizacion y difusion
del Manual de Procedimientos de la SECODUVI. No es necesario tener un
documento de procesos especifico para cada Fondo a cargo de la Secretaria, ya
qgue comparten muchos de los procesos, pero si es indispensable contar con
procesos documentados que estandaricen y fransparenten las decisiones.

También, es importante reconocer los avances en cuanto al uso de sistemas y bases
de datos administrados tanto por la SECODUVI como por la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas y la SHCP. No obstante, al no haber vinculacion entre estos
sistemas, se convierten en esfuerzos aislados que sirven para la gestion de distintas
dreas, mds que un elemento que permita orientar y dar seguimiento puntual a todo
el proceso de ejecucion de obra y el proceso que va de la planeacion hasta la
evaluacion.

Finalmente, el equipo evaluador considera altamente recomendable que dreas
técnicas se involucren en el proceso de planeacion y medicion de los resultados del
Fondo, para acompanar las mejoras que ya fueron mencionadas anteriormente.
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TABLA 3. “VALORACION FINAL DEL PROGRAMA”

Nombre del Programa: Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco.

Modalidad:

Dependencia/Entfidad: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y

Vivienda (SECODUVI).

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

ANno de Evaluacion:

2020 (ejercicio fiscal 2019)

Tema Nivel Justificacion
No todas las actividades se encuentran
reflejadas en la MIR, algunos indicadores no
estdn orientados al desempeno o tienen
metas laxas. A excepcion del indicador de
Fin, los indicadores no cuentan con linea
base.

Diseno del Programa 2.25

Planeaciéon y 3.50

orientacion a
resultados

El Fondo cuenta con un plan operativo y
algunos elementos de un plan estratégico
que se puede formalizar, asi como con
informacion que permite el monitoreo.

Coberturay 2.00 El programa no cuenta con una estrategia

focalizacion de cobertura documentada.

Operacién del 2.50 El Fondo no cuenta con mecanismos

Programa documentados para dar tfrdmite a
solicitudes de apoyo. No existen criterios de
seleccidn y priorizacion de proyectos.

Percepciéon de la 0 No existen mecanismos o instrumentos para

poblacién atendida medir la percepciéon de la poblacion
atendida.

Medicién de 1.00 La medicién del indicador de Fin no

resultados muestra resultados positivos.
Promedio general* 243
Promedio de los valores de los temas 1.88

* Este promedio se considera un valor mds acertado del nivel de cumplimiento del programa en
materia de consistencia y orientacién a resultados que el promedio de los valores de los distintos
tfemas, pues, por una parte, otorga el mismo valor a todas las preguntas que son valoradas
cuantitativamente, y por la ofra, da mds peso a los temas mds relevantes para medir dichos
atributos, esto es, el diseno del programa, la planeacion y orientacion a resultados, la operacién
y la medicién de resultados.
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409260/Anexos_del_Manual_de_Programacion_y_Presupuesto_2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409260/Anexos_del_Manual_de_Programacion_y_Presupuesto_2019.pdf
http://periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/indice-2020
https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/
http://www.finanzastlax.gob.mx:10080/sed/index_ficha.php?ID=24&ID_PRO=23&PER=2018
http://www.finanzastlax.gob.mx:10080/sed/index_ficha.php?ID=24&ID_PRO=23&PER=2018
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Sitio web:
https://la.fnst.org/sites/default/files/uploads/2017/09/06/textozonasmetropolitanasconcur
sodeensayofinal.pdf

Sitio web https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/index.php/fondos-metropolitanos-
tlaxcala-apizaco

Sitio web https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/#,

Sitio web
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nue
vos.pdf

Sitio web https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/
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https://la.fnst.org/sites/default/files/uploads/2017/09/06/textozonasmetropolitanasconcursodeensayofinal.pdf
https://la.fnst.org/sites/default/files/uploads/2017/09/06/textozonasmetropolitanasconcursodeensayofinal.pdf
https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/index.php/fondos-metropolitanos-tlaxcala-apizaco
https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/index.php/fondos-metropolitanos-tlaxcala-apizaco
https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS DE LA EVALUACION

TABLA 4. “FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION”

Instancia evaluadora
Coordinadora de la evaluacion
Principales colaboradores

Unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion

Titular de la unidad administrativa

responsable de dar seguimiento a la
evaluacién

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de Financiamiento

Empresarial Consultores, S.C.

Anitzel Merino Dorantes

Melina Emerita Castro Urquiza

Direccién de Obras Publicas de la
Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo
Urbano y Viivienda de Tlaxcala

Pedro Banuelos Morales

Adjudicacién directa

$255,200.00 con el impuesto al valor
agregado

Recursos estatales

77
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ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA 2019
Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable Direccién de Obra PUblica

Tipo de Evaluacion Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion 2020 (Ejercicio fiscal 2019)

Para poder tener certeza y claridad de la poblacién potencial y objetivo que busca atender el programa se establece la presente
metodologia.

Poblacion Potencial

La poblacion potencial es definida por CONEVAL como “aquel Total de Poblacién de los Municipios del Estado de Tlaxcala
conjunto de la poblacidon que presenta el problema central que

el Programa atiende”. Para el caso del Fondo Metropolitano TOTAL HOM MUJ
Tlaxcala Apizaco FMTA 2019; se asigna a la Inversion de
infraestructura fisica; definiendo nuestra poblacidn potencial
como todos los Municipios del Estado. Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal ano 2015.

1'272,847 614,565 658,282

Poblacién Potencial = Total de Municipios en el estado.

La poblacién potencial para el aio 2019 es de: 1'272,847 Habitantes

Poblacion Objetivo

La poblacién objetivo se definid como todos aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra publica,
en este caso del FMTA 2019 es de tipo vial.
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Es importante precisar, que el procedimiento de asignacion se da de acuerdo o 7 . o

. : . Total de Poblacion Beneficiada
al cumulo de solicitudes ingresadas a esta Dependencia por parte de la
poblacion en general, Presidencias Municipales, instrucciones del ejecutivo TOTAL HoM MU
derivadas de las giras de trabajo que realiza por los diferentes municipios del

° ranele 9 P oHieP 38,296 18,490 19,806
estado y por los convenios que se celebran con la federacidon para la

ejecucion de programas del orden federal.

Poblacion Objetivo = Municipios beneficiados con obra publica.
La poblacion objetivo es inferior a la poblacién potencial, como resultado de la asignacion de obra publica.
Poblacion Atendida

La poblacién atendida son aquellos Municipios en los que se ejecutd obra publica en alguna de sus diferentes modalidades;
en este caso del FMTA 2019 es de tipo vial.

Se beneficid 1 municipio con un total de 38,296 habitantes durante el ejercicio fiscal 2019. lo que representa un 3% de la
poblacion potencial.

Cabe hacer mencién que aun cuando la obra se ejecutd en el municipio de Yauhguemehcan, el impacto de esta obra
beneficia a los municipios vecinos, y es un detonante del desarrollo econdmico y social, pues esta obra se encuentra en el
paso de fransito entre los Estados de Puebla, Veracruz, México e Hidalgo.

A continuacion, se muestra la tabla de los municipios beneficiados.

Municipio Habitantes Hombres Mujeres

Yauhquemehcan 38,296.00 18,490.00 19.806.00
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Nombre del Programa

Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable

Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aho de la Evaluacion

2020 (Ejercicio fiscal 2019)

No aplica.
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2019

OBJETIVO NOMBRE DEL TIPO - VALOR - METODO DE MEDIOS DE SUPUESTOS
(MIR) INDICADOR DIMENSION - CALCULO VERIFICACION (MIR)

(MIR) FRECUENCIA (MIR) (MIR)
(MIR)

FIN Contribuir ala Inversion  puUblica | Estratégico Inversidn publica http://secoduvi.tloxcal | Se establezcan
Integracion ejercida en el | Eficiencia ejercida para el a.gob.mx/index.php/re | las politicas en
Regional Estado Anual Desarrollo del portes-de-avance materia de
Ordenaday Estado obra publica,
Sustentable mediante la
Mediante el firma convenios
Fortalecimiento de
del colaboracion
Ordenamiento parala
Territorial, el ejecucion de
Desarrollo obra publica.
Urbano y las
Alianzas

Intermunicipales
para Mejorar la
Calidad de Vida
y la
Sustentabilidad
en el Estado de
Tlaxcala (3.1.5.1)



http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
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OBIJETIVO NOMBRE DEL TIPO - VALOR - METODO DE MEDIOS DE SUPUESTOS
(MIR) INDICADOR DIMENSION - CALCULO VERIFICACION (MIR)
(MIR) FRECUENCIA (MIR) (MIR)
(MIR)

PROPOSITO La Poblacion de | Porcentaje de | Estratégico (Municipios http://secoduvi.tlaxcal | Que los
los Municipios Municipios Eficiencia atendidos/Total de | a.gob.mx/index.php/re | Municipios
del Estado de atendidos. Anuadl Municipios portes-de-avance tenganla
Tlaxcala cuenta Programados necesidad de
con obras del FMTA)*100 los servicios que
Fondo presta la
Meftropolitano Dependencia.
Tloxcala
Apizaco.

(3.1.5.1)

COMPONENTE | 1.- Obras de Porcentaje de | De Gestidon (Obras http://secoduvi.tlaxcal | Que los
infraestructura obras readlizadas | Eficacia realizadas/Total de | a.gob.mx/index.php/re | Municipios
realizadas con el | con el proyecto. Anual obras contfratadas | portes-de-avance tengan la
Fondo con los recursos necesidad de
Metropolitano asignados al los servicios que
Tlaxcala proyecto FMTA)*100 presta la
Apizaco. Dependencia.
(3.1.5.1)

ACTIVIDAD 1.1.- Supervisibn | Porcentaje de De Gestidn (Contratos- http://secoduvitloxcal | Que existan las
de obra de confratos de obra | Eficacia acuerdos a.gob.mx/index.php/re | condiciones
infraestructura administrados. Oftro Periodo administrativos/Con | portes-de-avance Sptimas para
del Fondo fratos-acuerdos llevar a cabo la
Metropolitano asignados al ejecucion de la
Tloxcala programa obra.

Apizaco. FMTA)*100

(3.1.5.1)



http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
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OBIJETIVO NOMBRE DEL TIPO - VALOR - METODO DE MEDIOS DE SUPUESTOS
(MIR) INDICADOR DIMENSION - CALCULO VERIFICACION (MIR)
(MIR) FRECUENCIA (MIR) (MIR)
(MIR)

ACTIVIDAD 1.2.- Ejecucién Porcentaje de De Gestién Procedimientos http://secoduvi.tlaxcal | Que la empresa
de procedimientos Eficacia realizados/Total de | a.gob.mx/index.php/re | cumpla con los
procedimiento de contratacion Otro Periodo procedimientos portes-de-avance requisitos
de contratacion | realizados. asignados al establecidos en
y/o acuerdo de programa la convocatoria
infraestructura presupuestario y/o
del Fondo FMTA)*100 adjudicacion
Metropolitano directa para
Tlaxcala cumplirla
Apizaco. normatividad
(3.1.5.1) vigente.

ACTIVIDAD 1.3.- Elaboracién | Porcentaje de De Gestidn (Expedientes http://secoduvitlaxcal | Que la empresa
de expedientes | expedientes Eficacia elaborados/Total a.gob.mx/index.php/re | cumpla con los

de elaborados. Ofro Periodo de expedientes | portes-de-avance requisitos
infraestructura asignados al establecidos en
del Fondo programa la convocatoria
Metropolitano presupuestario y/o
Tlaxcala FMTA)*100 adjudicacién
Apizaco. directa para
(3.1.5.1) cumplir la
normatividad
vigente.

Fuente: Informacién proporcionada por la unidad responsable del programa en el archivo” Apertura programdtica FMTA 2019



http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/reportes-de-avance
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ANEXO A. ALINEACION FONDO METROPOLITANO CON OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2020 (ejercicio fiscal 2019)

Alineacién Fondo Metropolitano con Objetivos para el Desarrollo Sostenible

Planteamiento Fondo Metropolitano Tlaxcala Vinculacion con Meta ODS
ODS —

(...) faciltar la moviidad a través de la | ODS. 1 Fin de la pobreza | No existe vinculacién con metas
infraestructura, hacia zonas que se requiere fomentar
las capacidades productivas y el empleo, en el
entendido que el fin de la pobreza estd
directamente relacionado con el crecimiento
econdémico.

“(...) infraestructura que demuestre ser viables y | ODS. 9 Industria, | Meta 9.1 Desarrollar infraestructuras  fiables,
sustentables, para impulsar la competitividad | innovacion e | sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
econdmica, la sustentabilidad y las capacidades | infraestructura infraestructuras regionales y transfronterizas, para
productivas de las zonas |...) apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar

humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos

Meta 9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo

mediante un mayor apoyo financiero,(...) Estados
insulares en desarrollo
“que los recursos del Fondo Metropolitano se | ODS. 11 Ciudades vy | Meta 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a
destinardn a programas y  proyectos de | comunidades sistemas de fransportes seguros, asequibles,
infraestructura  que demuestren ser viables vy | sostenibles accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
sustentables, orientados a promover una adecuada seguridad vial (...)

planeacién de desarrollo regional, urbano (...) para Meta 11.a Apoyar los vinculos econdmicos,
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Alineacion Fondo Metropolitano con Objetivos para el Desarrollo Sostenible

Planteamiento Fondo Metropolitano Tlaxcala Vinculacion con Meta ODS

ODS
impulsar  la  competitividad  econdmica, la sociales y ambientales positivos enfre las zonas
sustentabilidad y las capacidades productivas de las urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
zonas (...)" planificacion del desarrollo nacional y regionall

Fuente: Informacién consultada en marzo 2020, sitio web https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/
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ANEXO 4. INDICADORES

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2020 (ejercicio fiscal 2019)

Nivelde | Nombre Método de Definicion Unidad de | Frec. de Linea Comportamie
objetivo del cdlculo Medida Medicién Base nto del
indicador indicador

Monitoreable
Adecuado

o
29
o £
> 0
§ ¢
(]

o 8

Fin Inversién Inversion publica | St | No | Si | Si | No | Muestra el pesos Anual 2017 $200, | Ascendente
publica ejercida para el avance del 000,
ejercidaen | pesarrollo del presupuesto 000
el Estado Estado ejercido

respecto del
autorizado a la
Dependencia.

Propdsit | Porcentaje | (Municipios Sio | St | S| st |Si| Expresa el porcentaj | Anual No 3% Ascendente
o de atendidos/Total porcentaje de | e cuenta
Municipios | qe Municipios los municipios con
atendidos Programados atendidos con linea
FMTA)*100 el Programa base
Presupuestario

32 En las categorias claro, relevante, monitoreable, adecuado y econdmico se consideraron los Criterios de CONEVAL para valoracion de
indicadores. Es decir, no se utilizd lo auto declarado en las fichas de indicadores del Fondo.
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/8

Nivelde | Nombre Método de " Definicion Unidad de | Frec. de Linea Metas Comportamie
objetivo del cdlculo o - Medida Medicion Base nto del
indicador = o 8 indicador
: 2 5 3
T T3
o E<> <
Compo | Porcentaje | (Obras Si | st s | st | No | Semide el porcentaj | Anual No 100% Ascendente
nente de obras realizadas/Total porcentaje de | e cuenta
redlizadas | 4e obras avance en la con
C(r)on glc,ro contratadas con ejecuciéon de linea
proy los recursos obras, base
asignados al respecto de
proyecto las obras
FMTA)*100 programaddas.
Activida | Porcentaje | (Contratos- Si | No | Si | Si | No | Semide el porcentaj | Otro No 100% Ascendente
d de acuerdos porcentajede | e periodo cuenta
contratos | ggministrativos/ avance de la con
de obras Confratos- contrataciéon linea
administrad
as acuerdos respecto de lo base
asignados al programado
programa
FMTA)*100
Porcentaje | Procedimientos | Si | No | Si | Si | No | Se mide el porcentaj | Otro No 100% Ascendente
de o realizados/Total porcentajede | e periodo cuenta
procedimie | e procedimiento con
ntosde procedimientos sde linea
confrataci . ..
on asignados al contratacion base
redlizados | Programa respecto de los
presupuestario programados
FMTA)*100
Porcentaje | (Expedientes Si | No |8 |Si | No |Semide el porcentaj | Otro No 100% Ascendente
de i elaborados/Tota porcentaje de | e periodo cuenta
expediente | | e expedientes expedientes con
Sel(]borOdOS asignados al realizados linea
programa respecto de los base
presupuestario programados
FMTA)*100

Fuente: Informacién proporcionada por lel drea responsable del programa en el archivo" Apertura programdtica FMTA 2019"
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ANEXO 5. METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Gobierno Tlaxcala, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

88

Unidad Responsable

Direccidén de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aho de la Evaluaciéon

2019

Nivel de Nombre del Unidad Justificacion Orientada a Justificacién Factible Justificacion Propuesta de
Objetivo Indicador de impulsar el mejora de la
medida desempeno
Fin Inversiéon $ 200, Es adecuadala | No El indicador de Si Todos los Medir el
publica 000, unidad de Fin deberia indicadores indicador
ejercida en el | 000.00 medida para estar orientado de la forma como la
Estado inversion. ala que estdan contribucién
contribucién de planeados que se senala
la resolucion de son factibles | en el resumen
un problema de realizar. narrativo
nacional o incluyendo al
estatal. No estd final la frase “a
orientado a través” para
impulsar el especificar
desempeno del porque medio
programa. seria la
contribucién.
Propésito Porcentaje de | 3% Si Es clara la Si Unindicador de | Si Hacer un
Municipios unidad de cobertura es cdlculo
atendidos medida en adecuado para correcto del
porcentaje, un indicador de indicador
aungue la propdsito, no porgue ahora
variable se obstante, no se
refiere a deberia ser consideran las
nUumero de acumulable. metas
municipios. programadas,
cambiar el
denominador
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Orientada a Justificacion Factible Justificacion
impulsar el

desempeno

Nombre del Unidad Justificacion

Indicador de

Nivel de
Objetivo

Propuesta de
mejora de la

medida

68

Unicamente a
la Zona
Metropolitana
Tloxcala
Apizaco y
establecer una
meta
acumulativa
para verificar
elavance a
mediano
plazo.

Componente | Porcentaje de | 100% Si Es clara la Si Las obras Si
obras unidad de realizadas si son
realizadas con medida en el servicio que
el proyecto porcentaje, enfrega el

aunqgue la Fondo, sin
variable se embargo,
refiere a podrian
nUumero de cambiarse a un
obras indicador de
realizadas. eficiencia.

Actividad 1 Porcentaje de | 100% Si Es clara la No Los indicadores | Si Se sugiere
contratos de unidad de de actividad no revisar si las
obras medida en estdn actividades
administradas porcentaje, orientados al son necesarias

aunque la desempeno y suficientes
variable se porque se para impulsar
refiere a limitan a decir el desempeno
nUmero de que deben y lograr el
contratos tener un componente,
administrados. contrato, esto arrojaria

Actividad 2 Porcentaje de | 100% Si Es clara la No expediente y Si una medicion
procedimientos unidad de seguir un mdas
de medida en procedimiento. adecuada.
contratacion porcentaje, Es decir, el Considerar los
realizados aunque la resultado de principales

variable se acciones Macro
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Unidad

medida

Justificacion

refiere a
nUmero de
procedimientos
de
contratacion
realizados.

, TLAXCALA

Orientada a
impulsar el
desempeno

Actividad 3

Porcentaje de
expedientes
elaborados

100%

Si

Es clara la
unidad de
medida en
porcentaje,
aunqgue la
variable se
refiere a
nUmero de
municipios.

No

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

Justificacion

binarias (se
cumplid/no se
cumplié) y por
normatividad
deben
cumplirse. Por lo
que se
consideran
laxas.

TLX

COMNSTRUIR Y CRECER JUNTOS

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLD URBAND ¥ VIVIENDA

‘GOBIERMG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Factible

Justificacion Propuesta de

mejora de la

procesos y no
solo los de
indole
administrativa.
Ejemplo, una
actividad por:

Si

selecciony
cartera de
proyectos,
ejecuciéon y
supervision (los
fres
indicadores
actuales son
de este tipo) y
fransparencia
y rendicion de
cuentas.

Fuente: Informacién proporcionada por el drea responsable del programa en el archivo" Apertura programdtica FMTA 2019"
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021 GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-204

CONSULTORES S.C.
ANEXO 6. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES Y/O ACCIONES DE
DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aio de la Evaluacién 2020 (Ejercicio fiscal 2019)

iSe

.z lemen-
N 24 Poblacion . Cobertura Fuentes de con el comp o "z
del cia/ Proposito ™ Tipo de apoyo o . s ta con el Justificacion
eogrdfica informacioén rograma
Programa Y Entidad RIS 9e09 prod programa

?
clave evaluado? evaluado?

Nombre Sl Dependen ¢Coincide

lidad

Fondo de Aport | Secretaria El objeto de (...) los recursos En el arficulo 33 de Los Lineamient | Si No Una de las
Aportacion | acion | de los del FAIS deberdn | la Ley de gobiernos | os etiquetas de
es para la es Bienestar Lineamientos | beneficiar Coordinacién Fiscal locales Generales gasto
Infraestruct | Feder Generales directamente a se establece que planeard | parala permitidas en
ura Social ales. para la poblacién en exclusivamente al ny Operacion el FAIS
(FAIS) Fond operacion pobreza financiamiento de ejecutard | del Fondo coincide con
olll, de extrema, obras, acciones nlos de el Fondo
Ramo Aportaciones | localidades con sociales bdsicas y a recursos Aportacion Metropolitano
33 para la alto o muy alto inversiones en el provenie es para la como se
Infraestructur | nivel de rezago inciso A, numeral Il ntes del Infraestruct muestra en
a Social se social conforme se especifica que el FAIS con ura Social; detalle enla
centraen alo previsto en componente estatal | base a Diario columna "Tipo
establecer la Ley General (Fondo de los Oficial de de Apoyo",
los de Desarrollo Infraestructura Social | siguientes | la pueden
mecanismos, | Social (LGDS), y para las Entidades) criterios: Federacion atender ala
procedimient | enlas Zonas de es obras y acciones A (...) 12/07/2019 misma
osy Atencién que beneficien proyecto | véase en poblacion
responsabilid | Prioritaria (ZAP). preferentemente a scon https://dof. objetivo
ades que (...) Los la poblacién de los recursos gob.mx/no porque el 70%
deben seguir | Gobiernos municipios, del FISE: ta_detalle. del
las Entidades, | locales deben demarcaciones al menos php?codig componente
Municipios y utilizar los territoriales y 30% de 0=5565603 estatal (FISE)
Alcaldias recursos del FAIS | localidades los &fecha=12 puede
para la parala que presenten recursos /07/2019 aplicarse en
operacion realizacién de mayores niveles de del cualquier zona.
eficazy obras y acciones | rezago social y Fondo de
eficiente del que atiendan pobreza extrema en | Infraestru
Fondo de prioritariamente la entidad. Es en los ctura
Aportaciones | las carencias y Lineamientos Social
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Nombre I\.Aodq Dependen oz
del lidad i) Propésito Poblacion Tipo de apoyo Cober,iura
y ; objetivo geogrdfica
Programa Entidad
clave

para la rezagos sociales Generales parala para las
Infraestructur | {...) Operacion del Entidades
a Social, en Fondo de (FISE)
sus dos Aportaciones para deberdn
componente la Infraestructura invertirse
s, Fondo de Social dentro del en ZAP,
Aportaciones catdlogo de obras ya sean
para la en donde se urbanas
Infraestructur especifica que si se o rurales
a Social pueden realizar
Municipal y obras de
de las urbanizacién con
Demarcacio una sub
nes clasificacién de

Territoriales construccion de

del Distrito caminos/carreteras.
Federal y Las modalidades
Fondo de que aplican para el
Infraestructur proyecto son:

a Social para Ampliacioén,

las Entidades, construccion,

asi como su instalacion,
dlineacién a mejoramiento y

los objetivos rehabilitacion
senalados en

la Ley de

Coordinacid

n Fiscal y en

la Ley

General de

Desarrollo

Social.

Dado que a

la Secretaria
de Bienestar
le
corresponde
coordinar las
acciones
que incidan
en el

Fuentes de
informacién

SECODUVI

SECRETARIA OE OBRAS PUOBLICAS,
DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2047-2024

iSe
complemen-
ta con el
programa
evaluado?

¢Coincide
con el

programa

evalvado?

Justificacion
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iSe
complemen-
ta con el
programa
evaluado?

Moda
Nombre lidad Dependen

del cia/

Programa y Entidad
clave

¢Coincide
con el

programa

evalvado?

Poblacion
objetivo

Fuentes de
informacién

Cobertura

geogrdfica Justificacion

Propésito

Tipo de apoyo

€6

bienestar de
la poblacion,
asi como {(...)
promover la
construccion
de obras de
infraestructur
a para
fortalecer el
desarrollo e
inclusion
social, en
coordinacién
con los
gobiernos de
las entidades
federativas y
municipales y
con la
participacién
de los
sectores
sociales 'y
privado, {(...).

Lineamient
os para la
aplicacién
de los
recursos
del
Fideicomis
o para la
Infraestruct
ura de los
Estados
(FIES)

Secretaria
de
Hacienda y
Crédito
PUblico

Los recursos
otorgados se
crearon
como un
mecanismo
para
entregar a
las Entidades
Federativas
los

anticipos de
recursos para
gasto en
programas y
proyectos de
inversion en
infraestructur

ay

Las Enfidades
federativas
integrardn
programas y/o
proyectos de
inversion en
infraestructura y
sU
equipamiento
que presenten
mayor impacto
econdmico y/o
social para el
desarrollo de la
entidad (fondo
concursable)
federativa
correspondiente

En la aplicacién de
los recursos para la
inversion en
infraestructura y
equipamiento, se
incluyen las

siguientes acciones,

de forma
enunciativay no
limitativa: (...)

|. Erogaciones para
la construccion,
reconstruccion,
ampliacion,
conclusion,
mantenimiento,
conservacion,
mejoramiento y

(...) Los
recursos
entregad
0s se
deberdn
destinar a
gasto en
program
asy
proyecto
sde
inversion
en
infraestru
cturay
equipami
ento de
las

Lineamient
os para la
aplicacién
de los
recursos
del
Fideicomiso
parala
Infraestruct
ura de los
Estados
(FIES)
Véase en
https://ww
w.gob.mx/
cms/uploa
ds/attach
ment/file/2

Si

No

Los fipos de
apoyo
permitidos en
ambos Fondos
son muy
similares y
ademds
pueden
coincidirenla
poblacion
objetivo
porque el
Fondo
Metropolitano
es un sub
universo del
Fideicomiso
para la




TLAXCALA

CONSTRUIR Y CREGER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

'TLX | scobuvi

co \] STRU IR Y CRECER ]L-NTGS DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA
GOBIERNO DEL ESTADD DE TLAMCALA 207-2021

CONSULTORES S.C.

Moda ¢Coincide ése

Nombre - Dependen i 5
P Poblacion . Cobertura Fuentes de con el complemen

del lidad cia/ Propésito bjeti Tipo de apoyo eogréfica | informacién rograma fa con el
objetivo geog prog programa

Programa y Entidad
evaluado?

Justificacion
clave evaluado?

6

equipamient
o

previstos en
el Decretfo
de
Presupuesto
de Egresos
dela
Federacién y
estdn
vinculados
con los
ingresos
excedentes,

()

y deberdn
vincularse y

alinearse conla

visién y
estrategia del
Plan

Nacional de

Desarrollo 2013-

2018, el Plan
Estatal de
Desarrollo

correspondiente
y los programas

que se deriven
del mismo.
Tendrdn
prioridad los

programas y/o

proyectos de
inversion que
involucren la

participacién y
la concurrencia

financiera de
diferentes
ordenes de
gobierno

modernizacién de la
infraestructura
citada, (...).

Il. Erogaciones para
la elaboraciéon de
proyectos
ejecutivos, estudios
de evaluacién de
costo y beneficio,
evaluacién de
impacto ambiental
y ofros estudios y
evaluaciones
similares;

lll. Para los gastos
indirectos, se podrd
asignar hasta un dos
por ciento del costo
de la obra o
proyecto
programado en el
ejercicio fiscal
correspondiente,
(...). En este Ultimo
caso, los gastos
respectivos serdin
equivalentes al 2 al
millar del costo total
de la obra o
proyecto de
infraestructura fisica.
(...)

IV. Pago de la prima
de aseguramiento
de la infraestructura
0 equipamiento, {...)

Entidades
federativ
as, ya
sean
nuevos o
en
proceso y
que se
ejecuten
por
contrato
o por
administr
acién
directa,
en los
dmbitos
(...) .
comunic
aciones y
fransport
es;
desarrollo
social;
desarrollo
urbano;
desarrollo
rural;
desarrollo
regional;
caminos
rurales
(...), entre
otros.

3235/Linea
mientos_pa
ra_Aplicaci
_n_de_los_
Recursos_d
el_FIES_30_
de_mayo_
de_2014.pd
f

Infraestructura
de los Estados
(FIES), es decir,
las zonas
metropolitanas
estdn incluidas
porque en el
FIES no hay
restricciéon
territorial.
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Nombre
del
Programa

Programa
de

Mejoramie
nto Urbano

Subsid
ios,
clave
S273

Dependen

cia/
Entidad

Secretaria
de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Urbano

Propésito

Contribuir a
que las
personas {...)
reduzcan sus
condiciones
de rezago
urbanoy
social,
mediante la
mejora en el
acceso a
bienes y
servicios. {...)
b. Mejorar el
acceso de
las personas
a servicios de
movilidad,
conectividad
y servicios
bdsicos a
través

del diseno,
planeaciony
construccién
de calles
integrales,
completas,
infraestructur
a urbana.

Poblacion
objetivo

La poblacién
asentada en las
ciudades de
50,000 o mds
habitantes que
forman parte del
Sistema Urbano
Nacional (SUN)
2018y que
reside en
manzanas que
presentan
condiciones de
medio a muy
alto grado de
rezago urbano y
social.

' TLAXCALA

CONSTRUIR Y CREGER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

Tipo de apoyo

Modalidad. (...
Infraestructura
urbana:

Tipo:

- Construccién,
renovacién y
adecuacion de
infraestructura
bdsica urbana
Construccion,
renovacion,
adecuaciény
colocaciéon de
elementos
ambientales

(o)

)

Cobertura
geogrdfica

(...)
Poligonos
de
Atencion
Prioritaria
o que
afiendan
alas
personas
residente
s en estos
poligonos

Fuentes de
informacién

Lineamient
e
identificad
os en
Programa
de
Desarrollo
Urbano
Véase en
https://ww
w.gob.mx/
cms/uploa
ds/atftach
ment/file/5
27341/ROP
_PMU_2020
_DOF.pdf

¢Coincide
con el

programa

evalvado?

No

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2047-2024

SECODUVI

SECRETARIA OE OBRAS PUOBLICAS,
DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA

complemen-

Justificacion

programa

evaluado?

Si

El propdsito u
objetivo del
Programa de
Mejoramiento
Urbano y el del
Fondo
Metropolitano
son similares,
aunque no
fienen plena
coincidencia
en poblacién
objetivo ni en
los fipos de
apoyo.

Nota: Las fuentes de informacion se especifican dentro de la tabla.
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ANEXO 7. AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Programa U. Clave 057

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Direccién de Obras Publicas

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2020 (ejercicio fiscal 2019)

Nombre del Programa
Modalidad
Dependencia/Entidad
Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion
Ano de la Evaluacion

Identificacion del Observaciones

documento

Area Resultados esperados Productos y/o evidencia Avance

respon

N° Tipo de
evaluacid

Fecha compromiso
del ASM

Aspectos susceptibles
de mejora

96

n

sable

Ciclo
de
inicio

Fecha de
término

probatorio

1 Infegral | El Fondo cuenta con | SECO | Marz | Septiem a. Diagndstico a. Plan de Desarrollo de | 100% Plan de SECODUVI
del un diagnéstico DUVI o bre 2017 | integral de cada la zona Metropolitana desarrollo de la presenta el Plan
desem sobre el problema a 2017 zZona Tloxcala - Apizaco zZona de Desarrollo de
peno atender (la instancia Metropolitana Metropolitana la ZM Tlaxcala
2016 ejecutora, identifica (priorizacién de Tlaxcala Apizaco | Apizaco,
la problemdtica problemas y publicada en
pero la hace de consecuencias a 2013, sin
manera general mediano y largo embargo, el ASM
para las dos Zonas plazo) recomendaba
Metropolitanas b. definicion de una actualizacién
existentes en el plazos para su de ese
estado). revision y diagnéstico e
actualizacion incluyera plazos
de revisiéon.
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N° Tipo de

evaluacid

n

Aspectos susceptibles
de mejora

Area

respon

sable

Fecha compromiso

Ciclo
de
inicio

del ASM

Fecha de
término

Resultados esperados

' TLAXCALA

CONSTRUIR Y CREGER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

Productos y/o evidencia

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2047-2024

Avance

Identificacion del
documento
probatorio

SECODUVI

SECRETARIA OE OBRAS PUOBLICAS,
DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA

Observaciones

Integral | El Fondo muestra SECO | Marz | Septiem a. ldentificar Solventado 100% Plan Nacional de | Ninguna
del vinculacién y DUVI o bre 2017 | objetivos y metas a. Se encuentro Desarrollo 2013
desem contribuye con las 2017 de los Programas alineado en el Plan 2018
peno metas, politicas y con que se vincula | Nacional de Desarrollo
2016 estrategias de el Fondo en la Meta IV.- México
planes y programas Metropolitano Prospero y en el Plan
a nivel estatal y para obtener Estatal de Desarrollo en
nacional. 33 resultados el Eje Rector 2.-
satisfactorios en el Desarrollo y crecimiento
desarrollo de sostenible
proyectos
estratégicos de
desarrollo urbano

3 Integral | Lainstancia SECO | Marz | Septiem | a. definicion de Solventado 100% | Se presentd Se presentd
del ejecutora del Fondo | DUVI o bre 2017 | criterios para la como como
desem presenta evidencia 2017 seleccion de documento solventado, pero
peno documentada en proyectos alos probatorio el Fondo
2016 donde se especifica que se destinard el Reglas de Metropolitano no

el destino de los recurso asignado Operacion cuenta con
recursos, sin a cada Zona criterios de
embargo, no Metropolitana asignacién en la
especifica los ejecucion de los
criterios para su recursos.
asignacion.

4 Integral | El Fondo en sus ROP SECO | Marz | Septiem a. Diseno de Solventado 100% No se presentd Este ASM no esta
del define la Poblacién DUVI o bre 2017 | estrategia de documento solventado, no
desem potencial y objetivo, 2017 cobertura probatorio existe un
peho la instancia b. Diseno de argumentando instrumento para
2016 ejecutora del instrumento para que lasreglas de | medir el grado de

programa toma medir el grado de operacién no se | satisfaccion de la
como base este satisfaccién de la lo exigen poblacién
criterio, sin poblacion atendida ni hay
embargo, no atendida una estrategia de
cuenta con una cobertura.
estrategia de

33 Es probable que exista un error en la redaccién del Aspecto Susceptible de Mejora (ASM). La posible redaccién seria “El Fondo no muestra vinculacion (...)"
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Identificacion del Observaciones

documento

N° Tipo de Avance

evaluacid

Fecha compromiso Resultados esperados Productos y/o evidencia

del ASM

Aspectos susceptibles Area
de mejora respon

86

n

cobertura, Tampoco
cuenta con un
instrumento para
medir la satisfaccién
de la poblacién
atendida.

sable

Ciclo

de
inicio

Fecha de
término

probatorio

5 Integral | El programa cuenta | SECO Marz | Septiem a. Redisenar la Solventado 100% Se anexa copia Esta
de con una MIR, sin DUVI o bre 2017 | Matrizde simple de Oficio recomendacién
desem embargo, los 2017 Indicadores con SEC - DA - 1279- no muestra
peno indicadores metodologia de 2017, en el cual evidencia del
2016 establecidos no Marco Légico, ya se solicita a la cumplimiento,

permiten visualizar que para el SPF reunion de como parte del

de manera clara su mejorar frabajo para mecanismo de

eficaciay desempeno del establecer ASM, aun cuando

eficiencia. fondo, es mecanismo en el | haya una carta
necesario que ambas de liberacién. El
establecer dependencias Fondo no cuenta
indicadores que analiceny hasta ahora con
permitan de evalten de un indicador de
manera clara forma eficacia,

medir su eficaciay
eficiencia.

metodoldgica la
MIR y se genere
mejora de la
misma

incluyendo al
Indicador de Fin.
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66

N° Tipo de Aspectos susceptibles Area
evaluacié de mejora respon
i} sable

Fecha compromiso
del ASM

Ciclo Fecha de
de término
inicio

Especifi | Sibien el Fondo Septiem
ca del Metropolitano se DUVI o bre 2018
desem encuentra alineado 2018

peno a los diferentes

2017 planes y programas

a nivel Nacional, se
considera que no
estd alineado a las
estrategias y lineas
de accién de los
Planes de Desarrollo
considerados para
cada Zona
Metropolitana

Resultados esperados

Vincular y alinear
a nivel estatal, la
implementacion
del Fondo a las
estrategias y lineas
de accién
definidas en los
Planes de
Desarrollo
considerados para
cada Zona
Metropolitana.

Productos y/o evidencia

Atendido

* Se anexa oficio no.
SECODUVI 2276/2017
con fecha 28 de
septiembre, en el cual
envian anteproyecto
de presupuesto 2018,
alineado a PED 2017 -
2021

Plan de Desarrollo de la
Zona Meftropolitana
Tloxcala Apizaco,
sintesis ejecutiva,
Periddico Oficial No. 33
segunda seccion,
agosto 14 de 2013

Identificacion del
documento
probatorio

Avance

* Se anexa Plan
de Desarrollo de
la Zona
Metropolitana
Tlaxcala
Apizaco, version
abreviada
periddico oficial
no.
Extraordinario
junio 06 de 2013
* Se anexa
Oficio SECODUVI
1963/2018

Observaciones

Cumple con las
estrategiasy
lineas de accién
definidas en los
Planes de
Desarrollo
consideradas
para la Zona
Metropolitana:
Zona
Metropolitana
Tlaxcala -
Apizaco
(periddico oficial
no. Extraordinario
junio 06 de 2013:
IV. Politicas y
estrategias; IV.5.
Estrategia
metropolitana en
materia de los
AAE2 (dispersion,
movilidad urbana
y crecimiento
horizontal de las
ciudades).
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00T

N° Tipo de Aspectos susceptibles Area
evaluacié de mejora respon
i} sable

Fecha compromiso
del ASM

Ciclo Fecha de
de término
inicio

Especifi | La MIR con que Septiem
ca del rigen el Programa es | DUVI o bre 2018
desem de manera general 2018

peno para todos los

2017 Programas que

opera SECODUVI,
por lo que, no
consideran dentro
de los componentes
los demds servicios y
productos que son
apoyados con el
Fondo

Resultados esperados

Redisenar la MIR
del Fondo
Metropolitano,
con base en MML,
ademds de
considerar la guia
bdsica para
vincular la MIR y
las reglas de
operacion de los
programas, a fin
de que integre
todos los servicios
y productos que
contempla apoyar
el Fondo

Productos y/o evidencia

Atendida

* Se anexa oficio no.
SECODUVI 2276/2017
con fecha de 28 de
septiembre 2017, en el
cual envian
anteproyecto de
presupuesto 2018,
alineado a PED 2017 -
2021

Identificacion del
documento
probatorio

Avance

Oficio no.
SECODUVI
2276/2017 con
fecha de 28 de
septiembre 2017,
en el cual envian
anteproyecto de
presupuesto
2018, alineado a
PED 2017 - 2021

Observaciones

* Las obras que
ejecutala
SECODUVI, con
cargo en fondos
MET, cumplen
con lo indicado
en las reglas de
operacion y con
las politicas y
estrategias de los
planes.

* Los demds
servicios y
productos que
contemple
apoyar alos
fondos, no se
llevan a cabo
toda vez que
SECODUVI solo le
compete obras y
acciones
consistentes en
ejecucion de
obra publica.
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TOT

N° Tipo de
evaluacid
n

Aspectos susceptibles
de mejora

SECODUVI, no se
fienen definidos

Area
respon
sable

Fecha compromiso

Ciclo
de

inicio

del ASM

Fecha de
término

Resultados esperados

cada uno de los
indicadores y una

Productos y/o evidencia

cual envian
anteproyecto de

Identificacion del
documento
probatorio

Avance

en el cual envian
anteproyecto de

Observaciones

Especifi | Al considerar una Septiem Considerar Atendida Oficio no. | * Cada una de
ca del | MIR general para DUVI o bre 2018 | integrar todos los * Se anexa oficio no. SECODUVI las  fichas de
desem todos los programas 2018 elementos de las SECODUVI 2276/2017 2276/2017  con | indicador de los
peno de infraestructura fichas de con fecha de 28 de fecha de 28 de | Fondos MET
2017 que opera indicadores para Septiembre 2017, en el septiembre 2017, | cumple con lo

establecido en los
lineamientos para

indicadores que linea base a nivel presupuesto 2018, presupuesto la construccién y
permitan medir el de Programa, que | alineado a PED 2017 - 2018, alineado a | diseno de
impacto especifico permitan 2021; enla cual se PED 2017 - 2021 indicadores de
del Fondo, no solo esclarecer los observa el desempeno

en cuanto a resulfados cumplimiento de los mediante la MML

eficiencia, sino
también en la
eficacia en su
implementacion.
Ademds de la
incongruencia en los
métodos de cdiculo,
de algunos de los
indicadores, para la
medicién de los
objetivos

esperados y la
valoracién del
logro de metas a
través del tiempo.
Ademds de los
indicadores
adecuados para
la medicién de los
objetivos
considerados.

elementos para la
construccion de
indicadores

emitidos por la
CONAC, la linea
base se
encuentra sélo en
el indicador de
Fin.
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Identificacion del Observaciones

documento

Area Avance

respon

N° Tipo de
evaluacid

Aspectos susceptibles
de mejora

Fecha compromiso
del ASM

Resultados esperados Productos y/o evidencia

40}

n

sable

Ciclo
de
inicio

Fecha de
término

probatorio

Especifi | Las metas son Septiem La programacién Atendida Oficio no. * Las obras
ca del | definidas a nivel DUVI o bre 2018 | de las metas debe | * Se anexa oficio no. SECODUVI programadas por
desem Institucional y son 2018 serrespecto ala SECODUVI 2276/2017 2276/2017 con la SECODUVI, con
peno especificas de atencién de la con fecha de 28 de fecha de 28 de cargo a los
2017 acuerdo con lo poblacion objetivo | Septiembre 2017, en el septiembre 2017, | Fondos MET,
programado en el definida, es decir cual envian en el cual envian | cumplen con lo
ano ejecutado, lo el portafolio de anteproyecto de anteproyecto de | indicado enlas
que dificulta valorar proyectos definida | presupuesto 2018, presupuesto reglas de
el logro del impacto a corto, mediano alineado a PED 2017 - 2018, alineado a | operaciény con
con la intervencion y largo plazo en 2021 ; se observan las PED 2017 - 2021; las politicas y
del Fondo los planes de metas de forma se observan estrategias de los
desarrollo o de mensual y frimestral metas de forma planes de los
acuerdo al mensual y fondos.
levantamiento de trimestral
necesidades y con
base en el
presupuesto
especifico del
Fondo
10 Especifi | Sibien en los SECO | Marz | Septfiem Definir una Atendida 100% POA 2018 Este ASM fue
ca del | Lineamientos se DUVI o bre 2018 | estrategia de * Alineacion Nacional; solventado con
desem tiene definido 2018 cobertura se veria reflejodo en una evidencia
peno claramente la adecuada al POA 2018 cuando se gue no respondia
2017 poblacion potencial diagndstico, armara el ante ala
y a nivel estado, se estrategias y lineas | proyecto del recomendacién.
especifican los de accién presupuesto
Municipios a consideradas en
atender delimitados los Planes de
dentro de las zonas desarrollo de las
metropolitanas zonas
definidas, de la metropolitanas,
atencién se ha ademds de
enfocado mds a establecer
ciertos Municipios claramente los
criterios para la
selecciony
priorizacién de la
atencidén de los
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Identificacion del Observaciones

documento

Area Avance

respon

N° Tipo de
evaluacid

Fecha compromiso Resultados esperados Productos y/o evidencia

del ASM

Aspectos susceptibles
de mejora

€0T

n

sable

Ciclo

de
inicio

Fecha de
término

proyectos, a fin de
asegurar la
fransparencia

probatorio

11 Especifi | Sibien se presentan SECO Marz | Septiem Considerar definir | Afendido 100% * se presenta liga | Sin  comentarios,
ca del | avancesenla DUVI o bre 2018 | un proceso de * se presenta liga de de vinculacién | fue atendido.
desem atencién de ASM de 2018 atenciény vinculacién http://finanzastla
peno las evaluaciones verificacion que http://finanzastlax.gob. x.gob.mx/spf/

2017 anteriores, existen permita dar la mx/spf/

diferencias entre lo
senalado en las
evaluacionesy lo
atendido

atenciony
seguimiento de
manera
institucional a los
ASM.

Fuentes: Programa Anual de Evaluacién Tlaxcala 2017, Programa Anual de Evaluacién Tlaxcala 2018, Programa Anual de Evaluacién Tlaxcala 2019
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ANEXO 8. RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Nombre del Programa

Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Programa U. Clave 057

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable

Direccidén de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aho de la Evaluacion

2020 (ejercicio fiscal 2019)

Aspectos susceptibles de

mejora (ASM)

Evaluacion de
procedencia

Resultados Esperados

Evidencia y/o
solventacién presentada

¢Lo esperado es igual a lo
alcanzado?

El Fondo cuenta con un Evaluacién a. Diagndstico integral de Plan de Desarrollo de la No. La evidencia que se
diagndstico sobre el Especifica de cada zona Metropolitana Zona Metropolitana de presentd ya existia
problema a atender (la Desempeno (priorizacién de Tlaxcala Apizaco cuando se redlizd la
instancia ejecutoraq, 2017 problemas y evaluacién y no se
identifica la problemdtica consecuencias a atiende la observacion
pero la hace de manera mediano y largo plazo) realizada
general para las dos b. definicién de plazos
Zonas Metropolitanas para su revision y
existentes en el estado. actudlizacién
El Fondo muestra vinculacién | Evaluacién a. Identificar objetivos y metas de los | Plan Nacional de Si
y conftribuye con las metas, Especifica de | Programas con que se vincula el Fondo | Desarrollo 2013 2018, Se
politicas y estrategias de Desempeno Metropolitano para obtener resultados | encuentra alineado en el
planes y programas a nivel 2017 safisfactorios en el desarrollo de | Plan Nacional de
estatal y nacional. proyectos estratégicos de desarrollo | Desarrollo en la Meta V.-
urbano Meéxico Préspero y en el

Plan Estatal de Desarrollo

en el Eje Rector 2.-

Desarrollo y crecimiento

sostenible
La instancia ejecutora del Evaluacion a. definicibn de criterios para la | Se presentdé como No. En las Reglas de
Fondo presenta evidencia Especifica de | seleccidon de proyectos a los que se | documento probatorio operacioéon se define el
documentada en donde se Desempeno destinard el recurso asignado a cada | Reglas de Operaciéon propdsito del Fondo, los
especifica el destino de los 2017 Zona Metropolitana fipos de apoyo y los

recursos, sin embargo no
especifica los criterios para
su asignacion.

requisitos para la
presentacion de
proyectos. La observacion
se refiere al dmbito local,
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Evidencia y/o
solventacion presentada

¢Lo esperado es igual a lo
alcanzado?
los criterios de aplicacién.

El Fondo en sus ROP define la | Evaluacion a. Diseno de estrategia de cobertura | No se presentd No, las reglas de operacion
Poblacién potencial y Especifica de | b. Disefio de instrumento para medir el | documento probatorio no contienen una
objetivo, la instancia Desempeno grado de satisfaccion de la poblacién | argumentando que las estrategia de cobertura. La
ejecutora del programa 2017 atendida reglas de operacién no se | estrategia estd en funciéon
toma como base este lo exigen del diagndstico y la
criterio, sin embargo, no definicién de prioridades
cuenta con una estrategia que dependen de este.
de cobertura, Tampoco
cuenta con un instfrumento
para medir la satisfaccion de
la poblacién atendida
El programa cuenta con una | Evaluacién a. Redisenar Matriz de Indicadores con | S e anexa copia simple de | No se cuenta con
MIR, sin embargo, los Especifica de | metodologia de Marco Légico, ya que | Oficio SEC - DA - 1279- evidencia del resulfado de
indicadores establecidos no Desempeno para el mejorar desempeno del fondo, | 2017, en el cual se solicita | esta reunién de trabagjo.
permiten visualizar de 2017 es necesario establecer indicadores | ala SPFreunién de
manera clara su eficaciay que permitan de manera clara medir | tfrabajo para establecer
eficiencia. su eficacia y eficiencia. mecanismo en el que

ambas dependencias

analicen y evalten de

forma metodoldgica la

MIR y se genere mejora

de la misma
Vincular y alinear a nivel Evaluacién Vinculacién con Plan Estatal de | Atendido Si, dicha alineacién se
estatal, la implementacién Integral de | Desarrollo * Se anexa oficio no. incorpora también ofros
del Fondo a los estrategiasy | Desempeno SECODUVI 2276/2017 con | documentos de
lineas de accidn definidas en | 2016 fecha 28 de septiembre, planeacion.

los Planes de Desarrollo
considerados para cada
Zona Metropolitana.

en el cual envian
anteproyecto de
presupuesto 2018,
alineado a PED 2017 -
2021

Plan de Desarrollo de la
Zona Metropolitana
Tlaxcala Apizaco, sintesis
ejecutiva, Periddico
Oficial No. 33 segunda
seccion, agosto 14 de
2013
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Evidencia y/o
solventacion presentada

¢Lo esperado es igual a lo
alcanzado?

Redisenar la MIR del Fondo Evaluacién MIR qgjustada con el total productos y | Oficio no. SECODUVI No, se argumenta que no
Metropolitano, con base en Integral de | servicios que el Fondo permite apoyar 2276/2017 con fecha de es necesario. Sin embargo,
MML, ademds de considerar | Desempeio 28 de septiembre 2017, en | podria valorarse la
la guia bdsica para vincular 2016 el cual envian posibilidad de realizar otro
la MIR y las reglas de anteproyecto de fipo de proyectos con
operacion de los programas, presupuesto 2018, base en el diagndstico.
a fin de que integre todos los alineado a PED 2017 -
servicios y productos que 2021, se argumenta que:
contempla apoyar el Fondo las obras que ejecuta la

SECODUVI, con cargo en

fondos MET, cumplen con

lo indicado en las reglas

de operacion y con las

politicas y estrategias de

los planes.

* los demds servicios y

productos que contemple

apoyar a los fondos, no se

llevan a cabo toda vez

que SECODUVI solo le

compete obrasy

acciones consistentes en

ejecucién de obra

publica
Considerar integrar todos los | Evaluacion Fichas de indicadores completas con | Oficio no. SECODUVI No, en las fichas de
elementos de las fichas de Integral de | linea base. 2276/2017 con fecha de indicadores revisadas en
indicadores para cada uno Desempeno 28 de septiembre 2017, en | 2019 aln se conserva la
de los indicadores y una 2016 el cual envian observacion. Sélo el
linea base a nivel de anteproyecto de Indicador de Fin fiene una
Programa, que permitan presupuesto 2018, linea base definida.
esclarecer los resultados alineado a PED 2017 -
esperados y la valoracién del 2021; en la cual se
logro de metas a través del observa el cumplimiento
tiempo. Ademds de los de los elementos para la
indicadores adecuados para construccion de
la medicidn de los objetivos indicadores
considerado
La programacion de las Evaluacién Sin informacién Oficio no. SECODUVI Si, el indicador de Fin tiene
metas debe serrespecto ala | Integral de 2276/2017 con fecha de en 2019 el presupuesto
atencioén de la poblacién Desempeno 28 de Septiembre 2017, en | asignado al Fondo y no el
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Aspectos susceptibles de Evaluacion de Resultados Esperados ‘ Evidencia y/o ¢Lo esperado es igual a lo
mejora (ASM) procedencia solventacion presentada alcanzado?

objetivo definida, es decir el 2016 el cual envian del Estado.
portafolio de proyectos anteproyecto de
definida a corto, mediano y presupuesto 2018,
largo plazo en los planes de alineado a PED 2017 -
desarrollo o de acuerdo al 2021; se observan las
levantamiento de metas de forma mensual y
necesidades y con base en frimestral
el presupuesto especifico del
Fondo
Definir una estrategia de Evaluacién Estrategia de Cobertura Alineacién Nacional; se No, no se cuenta con una
cobertura adecuada al Integral de veria reflejado en POA estrategia de cobertura en
diagnéstico, estrategias y Desempeno 2018 cuando se armara el | 2019 y en 2018 que se
lineas de accién 2016 ante proyecto del ofrecié modificar no se
consideradas en los Planes presupuesto presentaron proyectos.

de desarrollo de las zonas
metropolitanas, ademds de
establecer claramente los
criterios para la seleccion y
priorizacién de la atencion
de los proyectos, a fin de
asegurar la transparencia

Considerar definir un proceso | Evaluacion Proceso de atencién a ASM * se presenta liga de Si, la Direccién Técnica de
de atencidn y verificaciéon Integrall de vinculacion Evaluacién al Desempend
que permita dar la atencion Desempeno http://finanzastlax.gob.mx | establece los plazos de

y seguimiento de manera 2016 /spf/ cumplimiento de ASM en el
institucional a los ASM. Programa Anual de

Evaluacién2020 y cuenta
con los “Lineamientos
Generales para la
Evaluacién de los
Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado
de Tlaxcala”, en el capitulo
IX se establece el proceso
de seguimiento y cierre de
ASM

Fuentes: Programa Anual de Evaluacion Tlaxcala 2017, Programa Anual de Evaluacién Tlaxcala 2018. Véase en https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/# en
https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/#
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ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES EXTERNAS

Nombre del Programa

Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable

Direccidén de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aho de la Evaluacion

2020 (ejercicio fiscal 2019)

Aspectos susceptibles de
mejora (ASM)

La instancia ejecutora del
Fondo presenta evidencia
documentada en donde se
especifica el destino de los
recursos, sin embargo, no
especifica los criterios para su
asignacién.

Evidencia y/o solventacién presentada

Evaluacién de
procedencia
Evaluacién Especifica
de Desempeno 2017

Se presenté como documento probatorio
Reglas de Operacién

Comentarios del equipo evaluador

Es importante distinguir la diferencia entre
los requisitos y los tipos de apoyo factibles
que permite las reglas de operacién con
los criterios de la instancia ejecutora para
lograr el propdsito de la mejor forma
posible. Los lineamientos de operacion no
consideran cdémo el gobierno locdl,
identifica, selecciona y prioriza los mejores
proyectos para cumplir el propésito (en el
entendido qué es el gobierno local quién
mejor conoce las necesidades de su

poblacién).
El Fondo en sus ROP define la Evaluacién Especifica | No se presentdé documento probatorio | Como  comentamos las  reglas
Poblacién potencial y objetivo, de Desempeio 2017 | argumentando gque las reglas de operacion | lineamientos de operacién rigen un

la instancia ejecutora del
programa toma como base
este criterio, sin embargo, no
cuenta con una estrategia de
cobertura, tampoco cuenta
con un instrumento para medir
la satisfaccidn de la poblacién
atendida

no se lo exigen.

dmbito macro para no desvirtuar el
propdsito del Fondo vy, a la vez, cumplir
con la normatividad general. Una
estrategia de cobertura es muy
importante para poder asegurarse en el
fiempo que el problema o necesidad
disminuyd (o poder distinguir en que
territorios y en qué necesidades asi fue).

E | programa cuenta con una
MIR, sin embargo, los
indicadores establecidos no
permiten visualizar de manera
clara su eficacia y eficiencia.

Evaluacién Especifica
de Desempeno 2017

S e anexa copia simple de Oficio SEC - DA -
1279-2017, en el cual se solicita a la SPF
reunibn de trabajo para establecer
mecanismo en el que ambas
dependencias analicen y evalien de forma

Es importante cumplir con la normatividad
de fener una matriz de indicadores de
resultados, pero para que ésta sea de
ufiidad en la mejora continua del
programa es necesario contar con
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Comentarios del equipo evaluador

indicadores que se enfoquen a verificar si
se estd cumpliendo o no con el Fin y
Propdsito del Programa.

Redisenar la MIR del Fondo
Metropolitano, con base en
MML, ademds de considerar la
guia bdsica para vincular la MIR
y las reglas de operacion de los
programas, a fin de que integre
todos los servicios y productos
que contempla apoyar el Fondo

Evaluacién  Integral
de Desempeno 2016

Oficio no. SECODUVI 2276/2017 con fecha
de 28 de septiembre 2017, en el cual envian
anteproyecto  de  presupuesto 2018,
alineado a PED 2017 - 2021, se argumenta
que: las obras que ejecuta la SECODUVI,
con cargo en fondos MET, cumplen con lo
indicado en las reglas de operacién y con
las politicas y estrategias de los planes.

* los demds servicios y productos que
contemple apoyar a los fondos, no se llevan
a cabo toda vez que SECODUVI solo le
compete obras y acciones consistentes en
ejecucién de obra publica

El hecho de tener una mairiz de
indicadores que refleje en su conjuntfo los
productos y servicios que el Fondo seria
mds Util para la instancia ejecutora en la
planeacién de la atencién  de
necesidades y estar en posibilidades, de
valorar ofro tipo de proyectos.

Considerar integrar todos los
elementos de las fichas de
indicadores para cada uno de
los indicadores y una linea base
a nivel de Programa, que
permitan esclarecer los
resultados esperados y la
valoracion del logro de metas a
través del tiempo. Ademds de
los indicadores adecuados para
la medicidn de los objetivos
considerado

Evaluacién  Integral
de Desempeno 2016

Oficio no. SECODUVI 2276/2017 con fecha
de 28 de septiembre 2017, en el cual envian
anteproyecto  de  presupuesto 2018,
alineado a PED 2017 - 2021; en la cual se
observa el cumplimiento de los elementos
para la construccion de indicadores

Sélo el Indicador de Fin tiene una linea
base definida.

La linea base permitiia comparar en el
tiempo los indicadores y saber si estdn
cumpliendo la tendencia esperada.

Definir una esfrategia de
cobertura adecuada al
diagndstico, estrategias y lineas
de accién consideradas en los
Planes de desarrollo de las zonas
metropolitanas, ademds de
establecer claramente los
criterios para la seleccién y
priorizacién de la atencidn de
los proyectos, a fin de asegurar
la tfransparencia

Evaluacién  Integral
de Desempeno 2016

Alineacién Nacional; se veria reflejado en
POA 2018 cuando se armara el
anteproyecto del presupuesto

Es muy importante tener una estrategia de
cobertura como ya fue explicado.
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Fuentes: Programa Anual de Evaluacion Tlaxcala 2017, Programa Anual de Evaluacién Tlaxcala 2018. Véase en https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/# en
https://www.finanzastlax.gob.mx/spf/#
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ANEXO 10. EVALUACION DE LA COBERTURA

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Gobierno Tlaxcala, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2020 (ejercicio fiscal 2019)

Tipo de Poblacion Unidad de Medida Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019

P. Potencial Personas 17272,847

P. Objetivo 987, 888 S/OF* 38, 296

P. Atendida 987,888 S/OF* 38, 296
P.A.x 100/ P.O. 100% S/OF* 100%

* Es utilizada la nomenclatura S/OF (Sin Operacion en el Ejercicio Fiscal) dado que durante el aio 2018 no se ejercieron recursos del Fondo Metropolitano
Fuentes: Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2017; Metodologia para la cuantificacién de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019.
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ANEXO 11. INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2020 (ejercicio fiscal 2019)
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2 o o <
2
29 Tlaxcala 043 Yauhquemehcan 33,081* | 17140 | 15941 2845 6550 3010 5326 13696 1654 N/I* N/I N/I
29 Tlaxcala 048 La Magdalena 16,834* | 8838 7996 1717 3754 1633 2946 5925 859 N/I N/I N/I
Tlatelulco
29 Tlaxcala 050 San Francisco 9,880* 5100 478 919 1917 948 1739 3636 721 N/ N/ N/
Tetlanohcan,
Apizaco

*Es utilizada la nomenclatura N/I cuando no se encontraron datos disponibles por desagregacién municipal
Fuente: Banco de Datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/2t=0200&8ag=29#;
consultado sitio web, marzo 2020.
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ANEXO 12. DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES

ETT

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2020 (ejercicio fiscal 2019)
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Identificacién y

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CREGER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

SECODUVI

SECRETARIA DE QBRAS PUBLICAS,
DESARROLLD URBAND Y VIVIEMDA

GOBIERNG DEL ESTADD DE TLAXCALA 2047-203

Presupuestacién

aprobacién de
proyectos

Presentacién y
seleccién de proyectos

Licitacién y contratacién

Ejecucuiény
seguimiento

Rendicién de cuentas

Secretaria de
Hacienda y
Crédito PUblico
(SHCP)

Asigna
presupuesto de
egresos

Despacho de
Secretario
SECODUVI

Direccién de
obras puUblicas

Direccién
administrativa

Termina
proceso

Consejo de
Desarrollo
Metropolitano

Direcicén de
Licitaciones
contratos y

precios unitarios

Secretaria de
Planeaciény
Finanzas

Auditoria Supe
de la Federacion
y Contraloria del
Estado

solicitudes de obras
de infraestructura

Recibe y turna

Revisa solicitudes y

emite respuestas

Respuesta

Integra
expediente
técnico en

banco de
proyectos

Y

Transfiere recursos
financieros

Aprueba proyectos y
envia peticion ala

SHCP

prepara TdR para

licitacionesy 4

contrata ganador

obray supervisa

Asignaresidente de

Reporta avance
fisico y financiero

Solicita pagos

conforme avances

Publica
— informacion en

Abona pago

sistemas y web

Intfegra cuenta
pUblicay
resultado de

Vigilan y auditan
el uso de recursos

Fuente: Entrevista con funcionarios de Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), asi como revision de evaluaciones externas anteriores
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Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad Programa U. Clave 057

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion 2020 (ejercicio fiscal 2019)

Capitulos de Concepto Categoria
asto

1000: Servicios
Personales
Subtotal Capitulo 1000 $O

suministros

2000: Materiales y
\ Subtotal Capitulo 2000 )

3000: Servicios
generales
Subtotal Capitulo 3000 SO

4000:
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y oftras
ayudas

] e ————

muebles Subtotal Capitulo 5000
inmuebles

6000 - Obras E3LeE Obra publica en bienes de dominio publico
Publicas 6200 Obra pUblica en bienes propios 188,490,887

Subtotal Capitulo 4000 SO
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Capitulos de Concepto Total Categoria

gasto

6300 Proyectos productivos y acciones de fomento _—

Subtotal Capitulo 6000 $188,490,887
Elija por rengldn el concepto de gasto del catdlogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una
partida no aplique elegir la opcion 'No Aplica’

Nota: En ficha de proyecto 2019 y en el cierre de ejercicio 2019 del proyecto "CONSTRUCCION DEL ENTRONQUE
ATLIHUETZIA" al que le fue asignado un presupuesto de $200, 000, 000, no se especifica el desglose de gastos porque, de acuerdo con informacién de los
funcionarios en entrevista, el total del monto ejercido se asigna a obra publica (capitulo 6000). Los otros gastos se toman del Raomo 28 de forma

compartida con otros Fondos, asi como recursos propios del Estado.
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ANEXO 14. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS

Nombre del Programa

Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad

Gobierno Tlaxcala, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable

Direccidén de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aho de la Evaluacion

2020 (ejercicio fiscal 2019)

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador  Frecuencia Meta (Aho de Valor Avance Justificacion

de Medicién evaluacion) alcanzado %
(Ano

evaluado)

Fin Inversion publica Anual 200,000,000 200,000,000 100% Hay un error en los cdlculos

ejercida en el Estado de los avances de metas.

Se reporta el avance sobre
lo que se programo para
tener un 100 y no siempre
es asi, en este caso el
Fondo cerrd en
188,490,887.13, por lo que
el avance de meta debid

ser 94.24%
Propésito Porcentaje de Anual 3.3% 3.3% 100% El mismo problema, la
Municipios atendidos unidad responsable

reporta el 100%, sin hacer
el cdlculo del indicador de
forma correcta, aquila
meta era atender dos
municipios y solo se
atendid 1, por lo que el
avance de meta debid ser
1.66%
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Frecuencia Justificacion

de Medicion

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Meta (Ano de Valor Avance

evaluacion) alcanzado %

8TT

(Ano

evaluado)

Componente 1 Porcentaje de obras Anual 100% 100% 100% En este caso, el numerador
realizadas con el y denominador estdn
proyecto realizados con base en el

nUmero de proyecto:

Actividad Porcentaie de Ofro 100% 100% 100% | realizado, administrado,
contratos de obras periodo con expediente y proceso
administradas de contratacion. En todos

los casos, es un solo

- proyecto que tuvo que
Porcenfop de O’rrg 100% 100% 100% cumplir con todo por
procedimienfos de periodo normatividad, se considera
confrafacion que son indicadores y
realizados metas laxas.
Porcentaje de Oftro 100% 100% 100%
expedientes periodo
elaborados

Fuente: Informaciéon proporcionada por la unidad responsable del programa en el archivo" Apertura programdtica FMTA 2019
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ANEXO 15. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Nombre del Programa Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién 2020 (Ejercicio fiscal 2019)

No aplica
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ANEXO 16. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

ANTERIOR

Nombre del Programa

Fondo Metropolitano Apizaco Tlaxcala

Modalidad

Dependencia/Entidad

Gobierno Tlaxcala; Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad Responsable

Direccidon de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacién

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Aho de la Evaluacion

2020 (ejercicio fiscal 2019)

El contenido se encuentra en el apartado Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencias y Resultados. Tabla 2.
Comparacién en resultados de la evaluacion de consistencia y resultados con respecto a evaluaciones anteriores. Pagina 68.
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